Bilag 4.3

Opdateret energiforsyningspolitik

Herunder findes den opdaterede energiforsyningspolitik, som HB har vedtaget at sende i hgring i
repraesentantskabet til 16. februar 2025 inklusiv de sendringsforslag som foreslas imgdekommet.
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Kapitel 1 | DN mod 2040

Danmarks Naturfredningsforening (DN) mener, at den danske energiforsyning inden 2040 som minimum
skal producere vedvarende energi (VE) svarende til eget behov. Samtidig bgr Danmark, i det omfang det kan
ske uden at ga pa kompromis med natur og miljg, ogsa bidrage til den grgnne omstilling i andre lande.-
Berudever-Herhjemme skal varme- og transportsektoren i hgj grad omstilles til el og integreres i
energiforsyningen. Fremtidige investeringer skal malrettes Igsninger, som understgtter denne udvikling.

Grundlaeggende findes der tre virkemidler i den grgnne omstilling af energiforsyningen: energibesparelser,
energieffektivisering og omstilling til vedvarende energi (VE). Alle tre skal i spil, men besparelser og
effektivisering skal prioriteres fgrst. Alt andet lige vil de stgrste effekter for klima, natur og miljg kunne
opnas, hvor vi helt kan undgd’ at producere og bruge energi. Energiforsyningspolitikken saetter fokus pa,
hvordan det behov, der er tilbage efter energibesparelser og —effektivisering, skal opfyldes gennem VE. DN
bakker op om en ambitigs indsats for energieffektivisering, men dette omrade adresseres primaert i andre

politikker.

Den made, vi producerer vores energi pa, har stor indflydelse pa vores natur og miljg, fordi
energiproduktion bade handler om brug af arealer, forurening og global opvarmning.

Omkring os ser vi allerede, hvordan temperaturstigninger pavirker gkosystemerne. Vi ser en hurtigere
nedsmeltning af polerne, opvarmning af verdenshavene, tgrke og grkenspredning, stigende vandstande,
flere oversvgmmelser og flere ekstreme vejrfaenomener. | de senere ar er vi blevet stadig mere bevidste om
de selvforstzerkende virkninger“klimatforsteerkendefeedbackloops™, som accelererer de negative
konsekvenser af klimaforandringer, f.eks. smeltningen af permafrost, der frigiver store maengder af metan,
en potent drivhusgas. Samtidig naermer vi os klimatiske vendepunkter (tipping points), hvor forandringer
kan blive uoprettelige, sasom kollaps af iskapper eller &ndringer i havstrgmme. Derudover ser vi en
stigende hyppighed af hedebglger, der ikke kun pavirker menneskeliv, men ogsa biodiversitet og
fedevareproduktion. Stadig stgrre dele af planeten vil, som fglge af klimaforandringerne, i de kommende ar
blive uopdyrkelige og ubeboelige, med deraf fglgende uoverskuelige migrationsudfordringer.

Produktion af energi har ogsd meget store og umiddelbare lokale konsekvenser for natur og miljg. Et godt
eksempel er biomassen, som fylder mere og mere i den danske varmeforsyning, og som laegger beslag pa
flere og flere ressourcer og stgrre og stgrre arealer i Danmark og globalt. Det er arealer, der ogsa er brug for
til natur og til fgdevareformal.

Vi kan fa det hele

Med denne energiforsyningspolitik gnsker DN at pege pa en vej, hvor vi kan fa det hele: En rig og
mangfoldig natur og et energisystem, der hverken bidrager til global opvarmning, skaber
forureningsproblemer eller lzegger yderligere pres pa begreensede ressourcer. Vel og maerke pa en made,
der ogsa samfundsgkonomisk giver god mening.

| det omfang at Danmark kan bidrage til den grgnne omstilling i andre lande, ved fx at producere mere
energi end vi selv har behov for, bgr vi i videst muligt omfang ggre dette. Det skal naturligvis ske i balance
med gvrige hensyn, sasom gnsket om mere natur pa land, mere skov, et sundt havmiljg osv.

DN'’s energiforsyningspolitik skal i gvrigt ses i sas mmenhang med DN'’s gvrige politikomrader; herunder
landbrugs-, skov-, og naturpolitikken, sol- og vindmglleplaceringspolitikkerne, transportpolitikken samt DN’s
politik om produktion og forbrug.
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DN’s Klimamal for Energiforsyningen

2030:
e 100 % udfasning af fossile energikilder fra el- og varmesektoren

e 100 % af treebiomassen i energiforsyningen skal veere baeredygtighedscertificeret gennem FSC eller
tilsvarende certificeringsordning.

2040:

+—100 % reduktion af drivhusgasudledningerne i el- og varmesektoren, inklusiv en fuldsteendig
udfasning

af afbreending af importeret biomasse.+66-%reduktiornafudtedningeriet—og

Virkemidler

e Elektrificering. Dvs. en omfattende omstilling af varme- og transportsektoren til el og en integration
af disse i energiforsyningen.

e Et stop for investeringer i teknologi, der ikke leder os pa vej mod en energiforsyning baseret pa 100
% VE i balance med natur og miljg.

e En reform af energiafgifterne, sa de fremmer omstillingen og flyttes fra bestemte teknologier til
faktiske udledninger.

e Et stop for subsidier til ikke-baeredygtige energikilder. Sddanne subsidier kan forvride markedet og
vanskeligggre konkurrencen for vedvarende energiteknologier.

e Energibesparelser og -effektivisering. Den mest baeredygtige energi er den vi kan undlade at

producere.
e (Qijeblikkeligt stop for nye koncessioner til olie- og gasindvinding i Danmark.
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Kapitel 2 | Danmark mod 2040

Danmarks Naturfredningsforening mener, at der er brug for et stop for investeringer, der ikke leder os pa vej
mod en energiforsyning baseret pa 100 % VE. Omstillingen af vores energiforsyning gar for langsomt, og der
er brug for at seette tempoet op.

Danmark har en lang raekke mal og forpligtelser pa klimaomradet. De vaesentligste af disse er listet i boksen
pa naeste side. Det er relevant at se pa Danmarks opfyldelse heraf for at vurdere, om udviklingen i Danmark
er pa rette vej i forhold til at Igfte vores del af opgaven med at bremse klimaforandringer og i forhold til at
vurdere, hvad der eventuelt skal til for at komme det.

Frem mod 2030 forventes Danmark ifglge Energistyrelsens de-kemmende-arforventes Danmarkifglge
Energistyrelsens-klimafremskrivning 2023 at opfylde sin forpligtigelse i Klimaloven, med en reduktion pa

70% i 2030 sammenlignet med 1990. En vaesentlig del af denne reduktion skyldes en kraftig stigning i
maengden af vedvarende energi, samt gget energieffektivisering. Klimaradet anerkender at vi er godt pa vej
til at nd reduktionerne pa elproduktionssiden, hvis vi anerkender biomasse som co2-neutralt, og hvis de
nuvarende ambitioner for opstilling af vedvarende energi nas. Dog stiller Klimaradet fortsat spgrgsmalstegn
ved, om vi nar vores mal i andre sektorer, der imidlertid ikke er fokus for denne politik.

| 2025 forventes andelen af vedvarende energi i energiforsyningen jf klimafremskrivningen saledes at na
53%, og den vil fortsaette med at stige til 71% i 2030 og 79% i 2035. Efter 2030 vil landbrug og transport til
sammen sta for mere end 80 pct af udledningerne, mens produktionen af el og varme vil sta for mindre end
1 pct. —Se Figur 2

Bag tallene gemmer der sig dog en ubekvem sandhed: nemlig et stort og ikke-baeredygtigt forbrug af
biomasse. | 2025 vil de ikke medregnede udledninger forbundet med afbraending af biomasse i
energiforsyningen alene udggre >10 mio. ton CO2e, og stort set svare til udledningerne fra hele
transportsektoren. Medregnes biomassen i DK’s samlede udledninger, ser tallene og udfordringen derfor
noget anderledes ud.

Klimaradet har foruden kritik af et stort forbrug af biomasse, ogsa udtrykt bekymring for, at regeringens
klimaindsats ikke vil nd 70%-malet i 2030. Denne bekymring skyldes dels en hgj risiko forbundet med
uprgvede og umodne teknologier, som er veesentlige elementer i regeringens plan og indgar i
klimafremskrivningen, og dels at implementeringen af politiske aftaler gar for langsomt."

Undga fejlinvesteringer

Skal malene om at reducere klimaforandringer tages alvorligt, bgr der hurtigst muligt indfgres et totalt stop
for opfgrelse af nye anlaeg baseret pa teknologier, der ikke bidrager til hertil. Det gaelder ikke kun, hvis vi skal
na DN’s mal om en energiforsyning baseret pa 100 % VE inden 2040, men ogsa nationale og internationale
mal.

Udfordringen er at nye energianlaeg, som biomasse-kraftveerker, har en relativt lang levetid, der typisk
straekker sig over 25-40 ar afhaengig af vedligeholdelse og reinvesteringer. Denne langvarige levetid kan
"fastholde" den valgte teknologi i mange ar, et faanomen kendt som teknologisk "lock-in". Investeringen
alene har ofte en tilbagebetalingstid pa over 10 ar.
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Et lignende scenario ser vi, nar regeringen i 2023 satser pa at gge maengden af biobreendstoffer i
transportsektoren, for at opna 2025-malet. Ved fgrste gjekast kan biobraendstoffer fremsta som et
attraktivt, grgnt alternativ til fossile braendstoffer, og i de danske klimaregnskaber tzeller de endda som
"nul", da de pa papiret er CO2-neutrale og eventuelle emissioner skal opggres i produktionslandene. Men
realiteten er mere kompleks. Biobraendstoffer kan faktisk medfgre en betydelig klimapavirkning pa bade
kort og lang sigt. Desuden fgrer produktionen af biobraendstoffer til alvorlige miljpudfordringer, herunder
omfattende arealforbrug, afskovning og tab af biodiversitet. Satsningen pa biobraendstoffer risikerer saledes
at lase os fast i en suboptimal Igsning i en arraekke, og aflede ressourcer og opmarksomhed fra mere
baeredygtige og effektive grgnne alternativer pa laengere sigt, sdsom elektriske kgretgjer.

Erfaringen fra gennemfgrelsen af tidligere politiske aftaler viser, at der fra beslutning til drift af nye anlaeg
gar rigtigt mange ar. Opfgrsel af en havvindmagllepark tager saledes omkring 6 ar fra den besluttes politisk til
den star faerdig. Der er altsa en relativ stor forsinkelse mellem en eventuel beslutning om at ville mere VE, til
at anlaeg star feerdige og beslutninger er gennemfgrte.

Danmarks er saledes ikke kun i sidste time i forhold til at stoppe investeringer i teknologier, der ikke leder os
pa den rette vej, men ogsa nar det gaelder om at indga energipolitiske aftaler, der sikrer bade en hurtig
udfasning af biomasse og en hurtig indfasning af de teknologier, der skal erstatte den — fx eldrevne
varmepumper drevet af grgn strgm.

Delmal skal fgre os frem mod malet

Delmal kan vaere udmaerkede til at anskueligggre og udstikke en retning. Det er dog vigtigt, at delmal ikke
skygger for de overordnede mal, som det desveaerre er tendensen i Danmark og i EU, hvor der politisk
fokuseres for snaevert pa 2030. | praksis betyder dette, at politiske aftaler risikerer at komme til at fokusere
pa virkemidler, der leder til opfyldelse af kortsigtede mal, uden at forholde sig til, hvordan de bidrager til at
Igse langsigtede mal.

Et godt eksempel er de store danske investeringer, vi har set i flisfyrede kraftvaerker de seneste ar. De har i
hgj grad veeret medvirkende til, at Danmark er pa niveau med klimamalet for 2030 (fordi afbreending af flis
ofte anses for at have et mindre CO,-aftryk end haret-mindre-CO2-aftryk-end-kul og naturgas). Pa lang sigt
risikerer investeringerne dog at sta i vejen for, at vi kan na malet i 2050 (fordi afbraending af flis trods alt
udleder klimagasser, og fordi investeringerne blokerer for omstilling til bedre og renere teknologier i mange
ar fremover).

Danmark har et globalt ansvar

Danmark har et stort ansvar for at vaere med til at udstikke retningen ved bl.a. at skubbe til udvikling af ny
teknologl der kan bringe verden ud af den fossﬂe aﬂwaeng|ghed Det—skylées—dekeﬂmdst—at—Danmark haren
ortsat blandt lande der

udleder mest CO2 pr. mdbygger hV|Iket understreger behovet for ambIU¢S handling.

Rent gkonomisk giver det ogs§ rigtig god mening at ga forrest i den grgnne omstilling. Tidligere
fremsynethed har i hgj grad vaeret med til at skabe, og giver fortsat, et stort gkonomisk afkast i Danmark,
hvor vindmglleindustrien er et af Danmarks vigtigste eksportomrader, og i 2022 eksporterede for mere end
43 mia. kroner og beskaeftigede over 31.000 mennesker.
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Danmarks Naturfredningsforening anbefaler regering og folketing

e At sikre, at den danske indsats intensiveres, sa udviklingen som minimum fglger en lige linje frem
mod en energiforsyning baseret pa 100% vedvarende energi i 2040

e At politiske aftaler, rammer og investeringer sikrer opfyldelsen af delmal, der understgtter
langsigtede mal

oAt der udarbejdes en konkret plan for, hvordan importeret biomasse i el- og varmeproduktionen kan
udfases frem mod 2040.At-derudarbejdesenkonkretplanfor-hvordanudfasningaffossile

breondslerivarme—transportogenergisekioren-skalske-inden22040

e Atindfgre et stop for stgtte til nye anlaeg baseret pa teknologi, der ikke leder frem mod 2040-malet
e At arbejde for, at Danmark er i front og er med til at treekke og inspirere en global udvikling pa
energiomradet
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Kapitel 3 | Fremtidens energisystem

Danmarks Naturfredningsforening mener, at fremtidens energisystem primaert skal baseres pa el. Dermed
opstar muligheder for at integrere sektorer, udnytte overskud mellem dem og lagre energien fra de
vedvarende energikilder.

De reneste energiformer, vi kender i dag, som bade er gennemtestede, samfundsgkonomisk fordelagtige og
egnede til storskala energiproduktion, kommer fra vind- og solenergi. Fzelles for dem er, at produktet er el,
og at elproduktionen varierer afhangigt af vejrforhold. For at kunne integrere denne fluktuerende
elproduktion i fremtidens energiforsyning kraever det, at samfundet

gennemgar en omfattende elektrificering, og at man begynder at teenke pa tveers af el-, varme- og
transportsektoren for dermed at kunne udnytte fleksibiliteten pa tvaers.

Konvertering af el har ydermere den fordel, at det giver mulighed for at udnytte overskud fra én sektor i
andre, samt for at lagre den fluktuerende elproduktion i fx varme- og gasnetveerkerne. Dette vil gge
fleksibiliteten, fortreenge de fossile breendsler fra alle sektorer og frigive den i forvejen begraensede
maengde tilgeengelig biomasse til omrader, hvor denne kan udnyttes mere baeredygtigt.

Konvertering af elektricitet til andre energibaerere

For at opfylde behovet for energi der hvor elektrificering ikke er mulig, og for at lagre overskydende energi i
systemet, bgr elektriciteten ogsa konverteres til andre energibaerere, sasom varme, gas eller flydende
braendstof (electrofuels), der fx kan udnyttes i dele af den tunge transport og i flytrafikken. For at sikre stabil
forsyning er der behov for bade korttidslagring (f.eks. i batterier og termiske lagre til dggnvariationer) og
langtidslagring (f.eks. seesonlagring via Power-to-X eller pumpet vandkraft), s energisystemet kan fungere
stabilt, selv nar sol og vind ikke er til radighed.

Varmepumper og overskudsvarme i energisystemet

| fremtiden vil varmeforsyningen skulle daekkes af VE. Foruden solvarmekilderne og geotermi er et af de
mest centrale virkemidler de eldrevne varmepumper. Samtidig kan varmepumper anvendes til at udnytte
overskudsvarme fra industri og datacentre, samt fra konvertering af el til brint og andre elektrofuels, sa den
kan indga i fiernvarmenettet. Dette gger den samlede energieffektivitet og reducerer energispild.

Ud over varmen producerer varmepumper ogsa kulde, og der vil i fremtiden vaere gode muligheder for at
bruge denne kulde i eksempelvis fijernkgling. Dermed optimeres systemets ydeevne, og
spidsproduktionsbehovet nedszettes (energibesparelser), da energibehovet til kgling, som i dag primaert
drives af eldrevne airconditionanlaeg, reduceres.

Power-to-X og elbaserede braendsler

Termer som grgnne gasser, electrofuels, flydende el og power-to-gas henviser alle til energibzerere, der kan
veere enten flydende eller gasformige, og som indeholder brint. Denne brint produceres via elektrolyse med
gron stregm, som oftest hentet fra vindmgller eller solceller. Vi kalder det samlet for PtX, hvor 'X'
symboliserer de forskellige slutprodukter.

Ved at producere brint fra fluktuerende vedvarende energikilder, kan vi opna mulighed for bade at lagre
overskydende energi fra sol- og vindkraft og for at erstatte fossile braendstoffer i sektorer, hvor direkte
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elektrificering pa nuvaerende tidspunkt ikke er praktisk muligt, sdésom dele af den tunge transport, shipping
og langdistanceflyvning'"vindkraf i i .

fefart loktrificoring i ahod.

Feelles for bade varmepumper og de elbaserede braendsler gaelder, at konverteringen af el til anden
energibzarer medfgrer mulighed for at integrere langt mere vind og sol i systemet end i dag. Energien lagres,
nar der er overskud, og den kan bruges i sektorer, hvor det ellers ikke var muligt.

Smart grid

| fremtiden vil intelligente elsystemer (populaert: smart grid) vaere med til at skabe helt nye muligheder for
bade at mindske energibehovet og lagre strem. Forbrugere vil fx kunne interagere med elsystemet og
produktionen gennem automatiseret og intelligent styring af deres elapparater. P4 den made kan de komme
til at fungere som ressourcer for elsystemet. | dag eksperimenteres der fx allerede med at koble private
elbiler til nettet pa en made, hvor bilen vil lade, nar der overskud af vindenergi i elnettet, og aflade, nar den
gronne strgm ikke raekker (Vehicle-to-Grid).

Usikkerhed forsinker og fordyrer omstillingen

Det er afggrende for at sikre et vist tempo, og for at holde prisen for den grgnne omstilling nede, at der
politisk udstikkes en retning for, hvilken vej man gnsker at g3, sa investeringer i bade forskning og udvikling,
samt brancherne har noget at styre efter. Det er ogsa afggrende i forhold til, at man ikke foretager store
investeringer, og senere ma tage et skridt tilbage, fordi investeringen ikke passer ind i det energisystem, vi
gnsker i fremtiden. Lige sa afggrende er det, at energipolitiske aftaler overholdes og baseres pa bred
enighed i Folketinget. Kan man ikke stole pa indgaede politiske aftaler, vil opstillere af fx vindmgller kraeve
st@rre risikotilleg, hvormed omstillingen fordyres.

Sikring af elforsyningssikkerheden i et energisystem baseret pa sol og vind

| takt med at de fossile kraftveerker udfases, og Danmark bliver mere afhangig af sol- og vindenergi, bliver
det afggrende at sikre forsyningssikkerheden, seerligt i perioder med lav elproduktion. Flere Igsninger kan
bidrage til et stabilt elsystem:

e Regulerbar elkapacitet: Elproduktion fra fleksible enheder som gasturbiner, der kan kgre pa grgn
brint eller andre syntetiske braendsler, kan traede til i de fa timer om aret, hvor sol- og
vindproduktionen er meget lav.

e Ellagring: Store termiske lagre, batterier eller andre lagringsteknologier kan hjzlpe med at
balancere udsving i elproduktionen.

e Fleksibelt elforbrug: @get fleksibilitet i elforbruget, fx i industrien og husholdninger, kan aflaste
elnettet i spidsbelastningsperioder og ggre det muligt at bruge mere vedvarende energi.

e Udlandsforbindelser: Danmark er en del af et europaisk elmarked, og staerkere elforbindelser til
nabolande kan bidrage til at udjsevne udsving i elproduktionen — dog er import ikke altid en garanti
for forsyningssikkerhed, da de samme vejrmaessige forhold kan pavirke flere lande samtidigt.

Den samlede tilgang til forsyningssikkerhed bgr balancere behovet for stabil stremforsyning med klimamal
og naturhensyn. Udbygningen af sol- og vindenergi bgr ikke bremses af bekymringer for
forsyningssikkerhed, men Igsningerne skal udvikles i tide for at sikre et robust energisystem.
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Danmarks Naturfredningsforening anbefaler regering og folketing

e At udarbejde en plan for — og hurtigst muligt ivaerksaette — en omfattende elektrificering af
energisystemet inkl. en udfasningsplan for importeret biomasse, og biomasse, der ikke er
certificeret som baeredyqgtig.

e Atindga en bindende politisk aftale om, at fremtidens energisystem primaert skal baseres pa el fra
vedvarende energi, saledes at forskning, udvikling og investeringer kan kanaliseres mod Igsninger,
der understgtter dette.

o Atsikre, en effektiv udnyttelse af energien, og reducerede behovet for biobraendsel ved bl.a. at
fokusere pa at omstille transportsektoren til el, og ved at undga at elbaserede braendsler bruges
steder, hvor vi i stedet kunne bruge ren el.

e At skabe incitamenter til samarbejde mellem aktgrer og pa tveers af sektorer ved fx ¢ at belgnne
forbrugere for at stille deres batterier i elbiler til radighed for nettet eller ved ¢ at oprette et
rejsehold, der szerligt har til formal at fremme samspil og sammentaenkning mellem sektorer.
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Kapitel 4 | Den store afgiftsomlaeggelse

Danmarks Naturfredningsforening mener, at afgifter skal bruges til at tilskynde virksomheder eg-ferbrugere
til at veelge I@sninger, som bidrager til at I@se klimaudfordringen uden at skade vores natur og miljg. Det skal
veere nemmest og billigst at handle baeredygtigt. Dette skal ggres ved at indrette afgifterne, sa de afspejler
de faktiske omkostninger efter ‘forurener betaler ’-princippet.

Afgifter er styrende for, hvilke energitekniske Igsninger der investeres i i dag. Det er tydeligt i de fleste
kommuner, hvor energi- forsyningsselskaberne primaert fokuserer pa slutomkostningerne for kunderne, og
mindre pa politiske mal og strategier. Afgiftssystemet er derfor et af de vigtigste vaerktgjer til at fremme den
grenne omstilling. Desveerre er der i dag rigtig mange eksempler p3, at afgiftssystemet gor praecis det
modsatte.

Afgifter udggr i dag ogsa en vaesentlig barriere for elektrificeringen af varmesektoren og modarbejder de
investeringer i fx varmepumper, som logisk kunne udggre fgrste trin pa vej mod et energisystem, der er
uafhangigt af fossile breendsler. Pa grund af hgje afgifter pa el til opvarmning, og en uhensigtsmaessig
afgiftsfritagelse pa biomasse til fjernvarme, kan varmeselskaberne opna en lavere varmepris til forbrugerne
ved at omlaegge fra kul, naturgas eller olie til biomasse frem for varmepumper. Det sammes kan siges om
udrulningen af geotermi, som ogsa er udfordret af omtalte afgiftsfritagelse.

Resultatet har i hgj grad vaeret, at man de seneste ar har set en stor konvertering til biomasse i
fiernvarmesektoren. Her har afgifterne vaeret med til at skaevvride investeringsklimaet saledes, at det ofte
bliver billigere at fyre med biomasse end fx at udnytte overskudsvarme fra industrien ved hjelp af
varmepumper.

Afgifter skal afspejle reelle omkostninger

Ideelt set kunne problemet, skitseret pa forrige side, Igses ved at reformere energiafgifterne, saledes at
prisen pa energi modsvarede de reelle samfundsgkonomiske udgifter - inklusiv det klima- og miljgmaessige
aftryk. Derved ville afgiften pa el fra vedvarende energi blive betydeligt lavere, samtidig med at biomassen i
kraftvarmen og de fossile teknologier ville blive afgiftsbelagt svarende til deres reelle samfundsgkonomi- ske
omkostning. Selvom forslaget i praksis vil veere vanskeligt at gennemfgre og kraever en stor omlagning af
afgiftssystemet, som vi kender det i dag, er det en idealtilstand, der sa vidt muligt bgr straebes efter.
Alternativet er, at vi fortsat vil se store (fejl-)investeringer, i eksempelvis biomassefyrede kraftvarmeanlaeg,
som forurener miljget i samme omfang som (eller vaerre end) kul, ikke er den samfundsgkonomisk bedste
I@sning, og som ikke lgser klimaudfordringen.

Afgifter skal sa vidt muligt ggres teknologineutrale

Afgifterne ma sa vidt muligt ogsa ggres teknologineutrale. Derved laser man sig ikke fast pa en bestemt
teknologi, der senere viser sig at vaere darligere end nye og oplagte alternativer. Dette bgr ggres ved sa vidt
muligt at knytte afgiften til forureningen og ikke til teknologien, efter ‘forurener betaler’-princippet (som
skitseret i forrige afsnit). Herved vil varens/energiens pris komme til at afspejle de reelle omkostninger ved
produktion og forbrug, saledes at de grgnne Igsninger oftest ogsa vil vaere de billigste og dermed det
oplagte valg.

Teknologineutrale afgifter kan ikke sta alene. | fremtiden vil der fortsat vaere behov for stgtte til forskning,

udvikling og demonstration samt markedsmodning af nye teknologier. Derudover vil der vaere et behov for
at udvikle en model, der dels sikrer, dels ikke modarbejder et stgrre samspil mellem sektorerne. Endeligt
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skal det sikres, at der ikke eksisterer andre teknologispecifikke rammevilkar, der fortsat vil skaevvride
udviklingen.

Danmarks Naturfredningsforening anbefaler regering og folketing:

o At reformere afgiftssystemet séledes, at afgifter i fremtiden, sa vidt muligt, afspejler de faktiske
samfundsgkonomiske omkostninger, herunder udledning af klimagasser og skader pa natur og
miljg.

o At reformere afgiftssystemet, sa afgifter sa vidt muligt ikke relaterer sig til en bestemt teknologi eller
energiform, samtidig med, at der gives rum til at nye teknologier kan vinde frem.

+—P3 kort sigt, at indrette energiafgifterne, sa de ikke star i vejen for en gget elektrificering af
energiforbruget. Dette kan eksempelvis indebaere en revision af afgiftssystemet, sa anvendelse af
varmepumper til fiernvarmeproduktion bliver mere gkonomisk attraktiv sammenlignet med

biomasse, der i dag er fritaget for afgifterDettekunne-fx-ggres-ved-atgive-mulighed-fornedsaetielse
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Kapitel 5 | Den vej, vi skal ga

Danmarks Naturfredningsforening mener, at el produceret pa basis af vind og solenergi skal udggre
rygraden i fremtidens energisystem suppleret med affaldsbaseret biogas og avancerede biobraendstoffer.
Forskning i ny teknologi er fortsat vigtig, men vi kender langt hen ad vejen allerede de teknologier, der er
ngdvendige for at na malet.

Efterhanden er der mange energikilder og teknologier, der populaert omtales som “grgnne” eller "CO2-
neutrale”. Der er imidlertid et stort behov for et opggr med disse begreber, fordi de virker misvisende og
seetter lighedstegn mellem teknologier med vidt forskellige pavirkninger pa natur, miljg og klima. Uanset
fokus er der saledes en keempe forskel pa et energisystem, der hviler pa energi fra sol og vind, og et
energisystem bygget op omkring energi fra afbraending af “CO2-neutral” biomasse.

Vind og solceller

Vedvarende energi (VE) er en fallesbetegnelse for energiformer der, modsat de fossile reserver og de
fornybare energikilder, ikke har begraensede reserver. De vedvarende energikilder, vi har bedst erfaring med
at udnytte, er vind og solenergi. Solceller og vindmgller har et meget lille klimaaftryk sammenlignet med
fossile braendsler og laegger kun i begreenset omfang pres pa Jordens ressourcer. Dog indebaerer
produktionen af disse teknologier et veesentligt ressourceforbrug, herunder brug af kobber og sjeldne
jordarter, samt energiforbrug, der kan medfgre CO,-udledning, iseer hvis produktionen drives af fossile
energikilder. Pa trods af disse udfordringer vurderes vind- og solenergi stadig at vaere blandt de mest
baeredygtige energikilder, hvorfor de bgr Berferbgrvind-—ogselenergiudggre denryggraden iprimeere
energikilded fremtidens energiforsyning:".Feellesfor-disse-erat-de-begge-haretmegettille klimaafiryk-og

Danmark er desuden szerligt begunstiget ved at ligge midt i et omrade med adgang til sa store

vindressourcer, at de er rigelige til at daekke det samlede danske energibehov. Selv med respekt for de
arealmaessige begraensninger og regler for placering, der geelder i dag. Berforbgrvind—ogselenergiudggre
I . ilde i f - ” e

Udfordringen med bade sol og vind er, at energien svinger afhaengigt af vejr og vind. For vind vil der vaere
timer og dage, hvor vinden ikke blaeser. For sol er udfordringen ubetinget stgrst, da disse kun producerer i
dagtimerne, mere om sommeren og nasten ikke om vinteren.

Et energisystem baseret pa vind- og solenergi skal derfor kunne handtere store udsving i elproduktionen (se
kapitel 3).

Sol- og geotermisk varme

| fremtidens energiforsyning vil bade geotermi og solvarme opfylde en del af varmebehovet. | forhold til
solceller (el), har solvarme (varme) den fordel, at varmen relativt ukompliceret kan lagres i store nedgravede
saesonlagre og hentes op, nar der er behov for det. Saesonlagre er allerede etableret flere steder i Danmark
siden 2014.

Geotermisk energi er varmeenergi, der stammer fra Jordens indre. | et geotermisk anlaag pumpes det varme
geotermiske vand op til overfladen, varmen udvindes og overfgres til vandet i fiernvarmenettet i et lukket
kredslgb. Herefter pumpes det geotermiske vand ned i undergrunden igen. Energikilden er uudtgmmelig, og
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ud over at vaere en grgn energikilde, er den ikke afhaengig af vejret, men kan levere varme aret rundt tappet
direkte fra Danmarks undergrund.

Inden 2030 forventes det f@rste store geotermiske anlaeg i Danmark at blive realiseret uden statslig stotte.
Anlaegget forventes til den tid at kunne daekke omkring 20 procent af Aarhus' fjernvarmebehov. Geotermi
estimeres samlet til at kunne daekke op til 15-20 procent af Danmarks samlede varmebehov, og der
arbejdes allerede pa at implementere geotermiske Igsninger i flere andre byer, herunder hovedstaden,
Holbaek og Skanderborg. For fa ar tilbage, forbandt man geotermi med store tekniske udfordringer og
gkonomiske risici forbundet med boring og drift, men nu tyder det p3, at geotermi i stigende grad vil kunne
bidrage betydeligt til fremtidens energisystem.

Biogas af restprodukter og affald

Restprodukter fra fgdevareproduktionen, madaffald fra husholdningerne og gregn biomasse fra naturpleje
kan fungere som gode, lokale og forsyningssikre kilder til energiproduktion, nar de forgasses i et
biogasanlaeg. Biogasproduktionen kan desuden indga i en raekke synergier, der hjlper med at Igse andre
samfundsmaessige udfordringer. Nar organisk affald eksempelvis omdannes til biogas, kan denne
opgraderes og lagres i naturgasnettet, hvor den kan anvendes i sektorer, hvor elektrificering endnu ikke er
mulig, sdsom hgjtemperaturprocesser i industrien, og ikke i sektorer, hvor der findes mere effektive
alternativer. Dette sikrer, at vaerdifulde kul- og naeringsstoffer bevares frem for at ga tabt i
affaldsforbraendingsanleeg.Nare i i il-bi

bade klima og miljg at sende gyllen gennem et biogasanlzaeg, inden det spredes pa markerne.

Mens biogas forventes at skulle spille en vaesentlig rolle i den grgnne omstilling af energiforsyningen, er det
afggrende at dette sker med fokus pa nogle af de udfordringer der fglger med. Der er blandt andet risiko for,
at en gget produktion af biogas kan forsinke en ngdvendig omstilling af landbruget. Dette er f.eks. tilfaeldet,
hvis udviklingen af biogas fgrer til en vaesentlig gget efterspgrgsel efter husdyrggdning, som kan give
incitamenter til at foretage investeringer i anlaeg og indga langsigtede leveringskontrakter der kan fastlase
produktionen i mange ar fremover. Selv hvis gget biogasproduktion ikke i vaesentlig grad er baseret pa
husdyrg@dning, kan gget efterspgrgsel efter alternative kilder som energiafgrgder eller importeret biomasse
have ugnskede effekter. Andre former for biomasse, som halm, kan imidlertid bidrage betydeligt til
biogasproduktionen, hvilket kan ggre produktionen mere baeredygtig og mindre afhaengig af husdyrhold.
Fiernelse af store maengder halm fra markerne kan dog reducere jordens kulstoflager og dermed fgre til at
jorden udpines. Tilbagefgring af afgassede materialer kan mindske dette tab, men har en lavere effekt end
at lade halmen blive pa markerne. Hertil kommer, at der ogsa er en stgrre efterspgrgsel pa halm og andre
afgrgderester fra et stadigt mere biobaseret samfund, herunder pyrolyse. Derfor bgr brugen af halm til
biogasproduktion vurderes ud fra et helhedsperspektiv, hvor balancen mellem energiproduktion og jordens
kulstofindhold indgar.

-Danmarks Naturfredningsforening er desuden imod opfgrelsen af biogasanlaeg, som etableres med det
primaere formal at understgtte husdyrproduktion eller dyrkning af energiafgrgder til biogas. Biogas bgr
alene baseres pa restprodukter fra fgdevareproduktion og affaldskilder og kun anvendes, hvis der ikke
findes bedre og mere veerdiskabende anvendelser for disse ressourcer.

Pa baggrund af Ruslands invasion i Ukraine i 2022 er der i Danmark og resten af Europa opstaet et gnske om
at udfase importen af russisk gas senest i 2030, og klimafremskrivningen fra 2022 fremskriver som en
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konsekvens heraf udbygningen af biogaskapaciteten til at toppe pa omkring 50 PJ/ar i 2023. En analyse fra
2023 viser, at dette er muligt, selv hvis den animalske produktion halveres samtidig. Det vil dog kraeve et
betydeligt fokus pa det eendrede biomassegrundlag ved etablering af nye anlaeg. For en baeredygtig
biogasproduktion er det vigtigt, isaer at gge brugen af halm som biomasseinput, for at sikre, at der ikke
benyttes biomasse beregnet til foder. Desuden er biogas ikke CO,-neutralt, da produktionen medfgrer
udledninger afhaengigt af biomassekilden.

Elbaserede brandsler

Power-to-X (PtX), ogsa kendt som grgn brint eller "electrofuels”, er en raekke teknologier, der omdanner
elektricitet til brint. Disse teknologier forventes at fa stigende betydning i Danmark i de kommende ar.

PtX-teknologier involverer en proces, hvor elektricitet og vand omdannes til brint gennem elektrolyse.
Denne brint kan anvendes direkte, for eksempel i lastbiler, faerger eller industrien, eller viderekonverteres til
andre braendstoffer. Viderekonvertering kan ske ved at kombinere brinten med kveelstof fra luften for at
producere grgn ammoniak eller med CO2 for at producere brandstoffer, som kan bruges til at omstille
forskellige sektorer, herunder luftfart, sgfart, tung vejtransport, landbrug og industri. Den ngdvendige CO2
kan hentes fra biogasanleeg, kraftvarmevaerker, affaldsforbreending eller industrien og kan enten anvendes
til PtX (Carbon Capture and Utilization, CCU) eller lagres i undergrunden (Carbon Capture and Storage, CCS).

Teknologien giver bade mulighed for at integrere meget store maengder VE fra sol og vind i energisystemet,
og for at “lagre” strgm fra vedvarende energikilder, nar der er overskud af disse i elnettet. Electrofuels som
flydende braendsel bgr i fremtidens energisystem dog primaert skulle spille en rolle der, hvor det-ikke-er
muligtdirekteat-bruge-eldirekte-direkte elektrificering ikke er mulig. Teknologien indebzerer blandt andet
en reekke udfordringer, herunder energitab ved konvertering, stort vandforbrug samt risiko for gget
afhaengighed af biomasse, hvis denne bruges som kulstofkilde. Teknologien er ogsa uprgvet i stor skala, og
der er betydelig usikkerhed om aftagere af brint og brintbaserede produkter. Derudover vil distribution og
udnyttelse kreeve en omfattende udbygning og tilpasning af infrastrukturen.

Energilagring:

For at understgtte et energisystem baseret pa 100 % vedvarende energi er det afggrende at udvikle og
implementere effektive lgsninger til energilagring. Lagring af energi i stor skala er effektive i forhold til at
handtere variationer i vind- og solproduktion og for sikre en stabil energiforsyning med minimum af
afbraendings,- fossil eller biobaseret backupkapacitet.

Vi har gode eksempler med energilagring i Danmark allerede, men der er stadig erfaringer at ggre her.
Lovende lagringsteknologier inkluderer: Batterier til korttidslagring og balancering af elnettet, termiske lagre
til overskudsvarme fra industri og fiernvarme, Power-to-X som en Igsning til langtidslagring og
sektorintegration (beskrevet andet sted i politiken), samt pumpe- og trykluftlagre, hvor det er muligt.
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Nye teknologier

Der vil fortsat vaere behov for offentlig stgtte til forskning, udvikling og demonstration af nye klima- og
miljgvenlige teknologier samt teknologier, der kan bidrage til, at der bliver plads til en stgrre andel af de
teknologier, vi gnsker i fremtidens energiforsyning.

For at der ogsa i fremtiden skal veere plads til, at nye teknologier kan vinde frem, er det seerligt vigtigt at
sikre, at virkemidler til at fremme omstillingen, sasom afgifter, udformes saledes, at disse er
teknologineutrale (se kapitel 4 om afgifter). Derudover skal der vaere incitamenter til udvikling og
markedsmodning af nye teknologier — szerligt i de tidlige faser af teknologiudviklingen, hvor der typisk vil
veere betydelige positive spredningseffekter af opbygningen af ny viden.

Det er imidlertid enormt vigtigt, at udsigten til ny teknologi ikke bliver en sovepude. Dels er der brug for
handling nu, dels har vi langt hen ad vejen allerede den ngdvendige teknologi og viden, der skal til for at
komme sikkert i mal. Vi skal derfor i hgj grad fokusere pa de teknologier, vi kender, og de teknologier der
baerer os frem mod det energisystem, vi gnsker i fremtiden.

Danmarks Naturfredningsforening anbefaler regering og folketing

Der bgr sikres rammevilkar, der reducerer den gkonomiske risiko ved boringer efter geotermi, sa

teknologien kan bidrage til den grgnne omstillingAt-indfgre-en-stetteordning-sa-risikeenfor

e At der stilles krav til og kontrol med biogasproduktionen, sa udslip af metan og CO2 minimeres
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undgas.

Stgtteordninger bgr tilpasses, sa biogas kun anvendes i sektorer, hvor der ikke findes bedre
alternativer. Pa kort sigt bgr stgtten til biogas helt udfases.

At sikre, at biobraendsel produceres pa den mest skansomme made ved bl.a. at prioritere lavt
biomasseinput og muligheden for at tilbagefgre restprodukter til jorden.

At der udarbejdes en national plan for udfasning af kul-, eg-olie og biomasse i

varmesystemetkraftvarmen, baseret pa det princip:
o At VE skal have forrang over biomasse alle steder, hvor det er teknisk muligt, og

o At biogas udelukkende bgr anvendes i sektorer, hvor elektrificering endnu ikke er mulig

S At hiom an a o ndan-toran - can ) a - a_oa hao ndean 020
SEaS d cH—oHCHd c O d O c c 7O c > Sav

At forskningsmidler prioriteres teknologier, som bidrager til, at mere vind, sol og geotermi kan
integreres i energisystemet.,sem-fxelectrofuels:
At sikre en strategisk udbygning af energilagring ved at opstille delmal for 2030, 2035 og 2040
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Kapitel 6 | Den vej, vi ikke skal ga

Danmarks Naturfredningsforening mener, at mange af de energikilder og teknologier, vi benytter i dag, skal
udfases af energiforsyningen inden for en meget kort arreekke og erstattes af energikilder, der leder os frem
mod en energiforsyning baseret pa VE og i balance med natur og miljg.

For at na malet om en fossilfri energiforsyning i balance med natur og miljg inden 2040, kreever det ikke kun
et gjeblikkeligt opggr med brugen af de fossile energikilder, men ogsa med flere af de teknologier, som vi i
dag investerer i.

Biomasse til energiformal

Biomasse til energiformal kan besta af traditionelle fgdevareafgrgder (fx majs, hvede, soja og raps), saerligt
dyrkede energiafgrgder, organisk affald og restprodukter fra landbruget, traeer, affaldstree, traepiller og -flis
fra skovbruget, samt i algebiomasse fra havet.

Foruden de traditionelle anvendelser for markens afgrgder og skovenes traeer kan biomassen omdannes til
braendstof for biler, skibe og fly — eller den kan breendes af i de store kraftvaerker og kraftvarmevaerker som
alternativ til kul eller naturgas. Biomassen kan ogsa omdannes til biogas, der kan anvendes til at lave el og
varme, den kan braendes i private husstandes fyr og braendeovne, og den kan indga i mere avancerede
produktioner, der pa én gang giver transportbraendstof, el og varme, hvor ressourcer ikke gdelaegges, og
hvor restprodukter kan tilbagefgres til naturen.

Den biomasse, og biomasseanvendelse vi ikke gnsker

Anvendelse af biomasse fra restprodukter og affald som input til biogas og biobraendsel kan vaere en god
idé, men i fremtidens energiforsyning skal biomassen ikke braendes af som kraftvarme, og biomasse til
energiformal skal ikke komme fra produkter eller arealer, der kunne have veeret anvendt til fgdevare- eller
naturformal. Derfor har teknologier, der bygger pa udnyttelse af traditionelle fgdevareafgrgder, og
produktionen af energiafgrader ikke nogen plads i fremtidens energiforsyning.

Biomasse er ikke CO2-neutral

Uanset hvilken type af biomasse, der anvendes, efterlader det et klimaaftryk. Klimaaftrykket afhaenger af
typen af biomasse, dens alternative anvendelser og genplantning. At biomassen almindeligvis anses som
”CO2-neutral” skyldes i hgj grad den fejlslutning, at den CO2, der er lagret ved plantens vaekst, gar lige op
med den CO2, der frigives ved afbraending. Det er imidlertid forkert. Det, der betyder noget i
klimaregnskabet, er det fremtidige genoptag af CO2 og den tid, der gar mellem afbraending og fremtidigt
optag. Ved afbraending af traeflis kan der i ekstreme tilfaelde ga op til 200 ar, fgr ny biomasse er vokset op i
dets sted og har optaget den CO2, der blev frigivet ved afbraendingen. Oveni kommer en masse afledte
effekter sdsom aendring af jord- og dyrkningsforhold, gget efterspgrgsel m.m., som kan forvaerre
regnestykket yderligere. Af denne grund bgr biomasse heller ikke betragtes som en vedvarende— men som
en fornybar — energikilde.

Nye data fra IPCC viser, at vores globale CO2-budget, som er den samlede maengde CO2 vi kan udlede fgr vi
overskrider den kritiske temperaturgraense pa 1,5°C, er reduceret til mellem 260 og 380 milliarder tons. Hvis
vores nuvaerende udledningsniveau fortsaetter, kan dette budget veere opbrugt inden udgangen af
artet20’erne. Hver dag vi udseetter handling, forbruger vi en relativi-stgrre del af dette begreensede budget,
hvilket g@r det svaerere at nd mdlet om at holde temperaturstigningerne under 1,5°C. CO2-reduktioner i dag
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er med andre ord mere veerd end reduktioner i morgen (se figur 4). Forskere anslar nu, at der er en 66%
chance for, at vi vil overstige 1,5°C global opvarmning allerede inden 2027.

Hertil kommer, at vi for at nd malet om en reduktion af de samlede drivhusgasudlednin ger pa 80-95 % i
2050, som det ogsa fremgar af Parisaftalen, ma gge jordens samlede kulstoflager, fordi der vil vaere et udslip
fra produktion af fx fgdevarer, vi ikke kan undgd. For at gge jordens samlede kulstoflager, og pa den made
treekke CO2 ud af atmosfzeren, er den eneste reelle Igsning at gge det samlede skovareal. Dette star i
skaerende kontrast til den kraftigt stigende efterspgrgsel efter biomasse til kraftvarme, vi ser i disse ar.

Biomasse er en begraenset ressource

Ud over et ikke-ubetydeligt klimaaftryk, er biomasse ogsa en begraenset ressource. Arealerne, der skal
understptte biomassen, er allerede i dag under stort pres. Det er derfor vigtigt at overveje ngje, hvordan
biomassen og arealerne kan udnyttes mest optimalt og med respekt for bade natur og miljg.

| Danmark importeres der i dag allerede langt mere biomasse til energi, end vi selv kan producere, og det
samlede forbrug af biomasse stiger fortsat. Forbruget af biomasse i EU er fordoblet fra 2000 til 2022 og
forventes at blive ved med at stige til ud efter 2030

°
Q Dat ar an a ar o halao a

. Den ggede efterspgrgsel pa biomasse i
Danmark, i Europa og globalt kan have store konsekvenser i landene omkring os, og vil konkurrere med en
stigende efterspgrgsel efter andre arealkraevende ressourcer sdsom biologiske materialer (fx tree) og mad til
en voksende befolkning. Det ggede tryk pa arealerne og dermed pa den tilgeengelig biomasse vil endvidere
gore, at udbuddet i fremtiden ma formodes at blive mindre, og risiko for rovdrift gges.

Afbraending af biomasse

Nar trae afbraendes, ender de fleste naeringsstoffer i asken. Disse naeringsstoffer er essentielle for
plantevaekst og kan potentielt genanvendes som ggdning. Dog afhaenger tilgeengeligheden for planter af
flere faktorer, herunder forbraendingstemperaturen og askens kemiske sammensatning. Asken kan fx
indeholde tungmetaller som cadmium og kviksglv. Disse tungmetaller kan ophobes i jorden og udggre en
risiko for miljget og menneskers sundhed, hvis asken anvendes som ggdning uden korrekt behandling.
Endeligt kan naeringsstoffer ved hgje forbreendingstemperaturer binde sig i former, der er mindre
tilgaengelige for planter, hvilket reducerer askens ggdningsvaerdi. | praksis ser vi sdledes, at en vaesentlig del
af asken fra afbreending af biomasse ender med at skulle handteres som affald og deponeres for at undga
miljgforurening. Restproduktetfraafbreendingaf biomassebe orimaertaf store-moeengderaskeder

: : gb—Afbraending af tree
medfgrer desuden mange af de samme luftforureningsproblemer som den kul, det skal erstatte.

Biomasse bliver ofte omtalt som en overgangsteknologi, der i en periode kan erstatte kul og natur- gas i
kraftvarmeveerkerne. | takt med at vi har faet, og i fremtiden far, mere vind- og solenergi i energisystemet,
mister kraftvarmevaerkerne, som vi kender dem i dag, dog deres eksistensberettigelse. Allerede i dag ser vi,
at kraftvarmevaerkerne ofte kgrer som rene varmevaerker — alene for at imgdekomme efterspgrgslen efter
varme. Det er darligt for klima og miljg, og de er uforholdsmaessigt dyre at drive, nar de ikke kan afszette
elektriciteten til en fornuftig pris.
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Kraftvarme var udmaerket, da varme var et restprodukt fra elproduktion, men vi gar en fremtid i mgde, hvor
el fra vedvarende energikilder produceres uden overskudsvarme, hvorfor en del af argumentet for
kraftvarme bortfalder. | fremtidens energisystem kan kraftvarme formentlig fungere som backup- kapacitet,
men der vil kun i ringe omfang vaere brug for teknologier, der alene producerer varme. | takt med denne
udvikling vil varmebehovet i stigende grad blive deekket af store eldrevne varmepumper, geotermi og andre
VE-baserede teknologier, hvilket muligggr en gget integration af vind og sol i fiernvarmesystemet

| Danmark har forbruget af biomasse til el og varme vaeret stigende over det sidste arti, for at stagnere i
2023. 12022 stod afbreending af biomasse, ifglge Danmarks Statistik, for over 2/3 af det vi de nationale

klimaregnskaber kategoriserer som vedvarende energil2020-stod-afbraending-afbiomasseforteet pa2/3-af
hele-det-danskeforbrugafvedvarende-energi. Dette placerer Danmark blandt de lande i verden, der

forbruger mest biomasse per indbygger.

Danmark er saledes staerkt afhaengig af import af biomasse og kun knap en fijerdedel af det forbrugte tree til
el- og fijernvarmeproduktion er af dansk oprindelse. Den resterende del kommer fra en bred vifte af lande,
herunder Baltikum, resten af Europa, Rusland og USA.

Der er ogsa fortsat udfordringer med at sikre, at biomassecertificering effektivt forhindrer afbraending af
hele stammer, der kunne have vaeret anvendt til tsmmer og dermed bidraget til langvarig kulstoflagring.
Certificeringsordningerne er dog stadig det bedste vaerktgj til at sikre et minimum af kvalitet og
baeredygtished i biomasseforsyningen, men de bgr Igbende styrkes og forbedres for at sikre, at de lever op
til de ngdvendige klimamaessige og miljgmaessige standarder.

Denne afhangighed af importeret biomasse spejler i gvrigt en global tendens, og forbruget forventes at
globalt at stige yderligere i de kommende ar pa grund af stigende fossile breendstofpriser og fordi brug af
biomasse fortsat regnes som CO2 neutralt i nationale klimaregnskaber.

Affald

Med et begreb som cirkulzaer gkonomi er ressource genanvendelse virkelig kommet pa dagsordenen. Nye
krav, om at langt mere affald skal genbruges og genanvendes, betyder, at der i fremtiden ikke bliver behov
for en stor affaldsforbraendingskapacitet i Danmark. Vi skal derfor undg fejlinvesteringer i yderligere
affaldsforbraendingskapacitet, og at vores energiforsyning i fremtiden vil afhaenge af et stort affaldsinput.

q ling o 2féald e .

Skifergas

Skifergas er en naturgas der, ligesom kul og olie, udleder CO2, nar den bliver braendt af. Hertil kommer, at
der er meget stor risiko ved at udvinde skifergas ("fracking”). For at fa gassen op, pumpes et miks af
kemikalier ned i undergrunden. Udvinding af skifergas medfgrer en stor risiko for bade at forurene jord og
grundvand. Herefter pumpes kemikaliemikset op igen, og tilbage star man med en raekke problematiske
affaldsstoffer, herunder lavradioaktivt materiale, som skal deponeres.

Atomkraft

Atomkraft udleder naesten ingen CO2. Uanset, om man taler om uran eller thoriumbaserede veerker, har
man dog stadig ikke Igst de helt centrale problemstillinger omkring A-kraft. Begge typer anlaeg kan forarsage
udslip af radioaktive stoffer til luft og vand og repraesenterer en ulykkesrisiko. Begge typer anlaeg giver ogsa
langlivet, hgjradioaktivt affald, der skal deponeres i op mod 1000 ar, og risikoen for ulykker og spredning af
radioaktivt materiale forsvinder ikke.
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Hertil kommer, at teknologien ikke passer ind i et dansk energisystem, hvor vi allerede i dag far en stor del af
vores energi fra sol og vind. Vi har altsa brug for en teknologi, der kan spille sammen med store mangder
fluktuerende energi, og her egner A-kraft sig heller ikke, da denne type anlaeg er rigtig lang tid om bade at
starte op og lukke ned. En omlaegning af den danske energiforsyning til A-kraft ville tage rigtig mange ar, og
kraeve kaempe investeringer, der ligger langt ude i fremtiden. Selv hvis vi valgte denne vej, ville det ikke Igse
de udfordringer, vi star overfor inden for en overskuelig fremtid. Det har vi til gengeeld allerede teknologier
der kan. Indfgrelsen af atomkraft vil ogsa gge afhaengigheden af import af rastoffer og braendsler fra
udlandet, hvilket strider mod Danmarks mal om energiuafhaengighed og en baeredygtig energiforsyning
baseret pa vedvarende energi

Small Modular Reactors (SMR) repraesenterer en ny generation af atomkraftvaerker, dersggeratmindskeaf
betydelig mindre st@grrelsen-af end de traditionelle reaktorer. Dette g¢r dem potentielt egnede il
decentraliseret el-produktion. Disse reaktorer er designet til at veere mere fleksible og skal i princippet
kunne producere energi mere sikkert. SMR-teknologien er i stadig udvikling og er underlagt strenge
sikkerhedsprotokoller. Der er tale om saltsmeltereaktorer, som skullevaereer mere modstandsdygtige over
for ekstreme forhold og potentielle katastrofer. Et nggleelement er "walk-away safety", der betyder, at
systemet skal kunne styre sig selv i tilfeelde af etn total stregmsvigt, som det skete i Fukushima.

Selvom SMRs har potentiale pa papiret, er der stadig en lang vej fra prototype til kommercielt levedygtige
anlaeg. De udfordringer, der er forbundet med traditionelle atomkraftvaerker, som langlivet radioaktivt affald
og risikoen for ulykker, forsvinder ikke hel-med SMR-teknologi. Ligesom med stgrre atomkraftvaerker,
kraever SMRs ogsa enorme investeringer og tager mange ar at udvikle og implementere.

Endeligt er det uklart, om SMR-teknologien vil kunne konkurrere med vedvarende energikilder pa bade pris
og klimaaftryk i den neermeste fremtid. Teknologien er endnu ikke kommerciel, og der er ingen garanti for
en produktionskapacitet i gigawatt-stgrrelse inden for de naeste mange ar.

DN skal tage bestik af den debat, der er om atomkraft og forholde sig til den. Indtil videre er der ikke
fremkommet argumenter, der understgtter, at DN skal eendre holdning: Inden for en overskuelig fremtid ser
DN saledes ingen grund til at indfgre atomkraft i Danmark.

CCS (Carbon Capture and Storage)
CCS dakker over teknologier til lagring af CO,, typisk i undergrunden€cS-ertagringaf- CO2-i-undergrunden.

Nar man lagrer CO2, betyder det, at man indfanger den CO2, som findes i kraftvaerkernes rg@ggasser, presser
den sammen til vaeske og pumper den dybt ned i undergrunden. CCS har i mange ar vaeret set pa som en
lappelgsning, fordi den ikke fijerner problemet, men bare gemmer det veek og skaber et affaldsproblem.
Lagring af CO2 kraever samtidig enorme maengder af ekstra energi. Populaert siger man, at hvis et biomasse-
eller et kulkraftvaerk anvender CCS, skal der bruges over 25 % af kraftvaerkets energiproduktion pa at
opfange, lagre og pumpe CO2’en ned i undergrunden. Det betyder, at hver gang, der bygges fire kraftvaerker
med CCS, skal der bygges et femte bare for at kunne skabe energi nok til at kunne lagre CO2’en fra de fire
andre. Efter mange ars tgven star det nu klart, at vi sandsynligvis ikke kan na vores klimamal uden at
inddrage CCS i ligningen. Med denne erkendelse har diskussionen forskudt sig fra om vi skal anvende CCS, til
hvordan CCS implementeres bade ansvarligt og effektivt.

CCS daekker over en raekke teknologier og tilgange. Et af de mest presserende spgrgsmal, hvor der stadig
mangler konsensus blandt danske eksperter, er valget mellem simpel lagring af CO2 (CCS) eller mere
avanceret genanvendelse af CO2 gennem teknologier som CCUS (Carbon Capture; and Utilization-aréd
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Sterage). En anden udfordring er, hvilke kilder til CO2-indfangning der bgr prioriteres; for eksempel kan
integration af CCS med kraftvarmevaerker og affaldsforbraendingsanlaeg risikere at lase os fast pa disse
teknologier i mange kommende ar.

Uanset holdningen til CCS, synes det mere og mere sandsynligt, at vi i fremtiden bliver ngdt til at acceptere
en eller anden form for kulstofindfangning som en del af vores energistrategi. DN vil arbejde for at sikre at
dette sker pa den mest baeredygtige made muligt. Dette inkluderer at fastholde fokus pa at
energibesparelser, effektivisering og direkte elektrificering kommer laenge far CCS/CCUS.

Danmarks Naturfredningsforening anbefaler regering og folketing
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At indfgre et stop for afbreending af fossile braendsler, ressourcer der kunne vaere genanvendt og

ikke-bzeredygtig biomasse indenfor en meget kort arraekke.-egsamtidigsikre,atdetsamlede
e 0

At indfgre et stop for stptte til energiafgrader, herunder bade et- og flerarige

afgreder/beplantninger, som alene har energiproduktion som formal.

At indfgre et stop for stgtte til fossile teknologier og teknologier, som ikke bidrager positivt til at

imgdega klimaudfordringen uden at skade natur og miljg.

At fastholde at atomkraft og skifergas, ikke skal vaere en del af den danske energiforsyning i

fremtiden.

At lave en strategi for brug af CCS og CCUS i Danmark, der sikrer en baeredygtig implementering og

brug af CCS og CCUS i Danmark, samt at energibesparelser, energieffektivisering og direkte

elektrificering prioriteres fgrst.
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Kapitel 7 | Danmark er ikke en gde @

Danmarks Naturfredningsforening mener, at Danmark skal arbejde for et mere ambitigst europaisk mal om
at reducere unionens samlede klimaaftryk, samt for et velfungerende europaeisk CO2-kvotemarked.
Herhjemme skal udbygning med vedvarende og integration af sektorer prioriteres, samtidig med at
Danmark aktivt arbejder et steerkere europaeisk samarbejde, inkl. en en strategisk udbygning af

udlandsforbindelser.Herhjemmeskaludbyaningmed Ve onintegrationafsekiorerprioritere
e

Samlet set er EU-landene i dag verdens tredjestgrste udleder af drivhusgasser — kun overgaet af Kina og
USA. Hertil kommer, at det europaeiske forbrug af varer og tjenester har store klimamaessige konsekvenser
langt ud over landegraenserne (populaert: vores CO2-fodaftryk). Danmarks officielle CO,-regnskab afspejler
kun de udledninger, der sker inden for landets graenser. Udledninger fra importerede varer tilskrives
producentlandet, hvilket betyder, at Danmarks reelle klimaaftryk er stgrre end de nationale opggrelser viser.
Ifglge Klimaradet ville Danmarks udledninger vaere omtrent 50 % hgijere, hvis vi ogsa medregnede de
udledninger, der stammer fra vores forbrug af importerede varer

| tillaeg til udledningerne i dag har de europaeiske lande en betydelig historisk klimagaeld som fglge af bl.a.
den industrielle udvikling og velfeerdsopbygning. EU har altsa bade et meget aktuelt og et historisk ansvar
for at ga forrest og laegge sig helt i front i den grgnne omstilling.

DN mener derfor, at Danmark skal arbejde for, at EU som minimum stiler efter den mest ambitigse
malopfyldelse af Parisaftalen fra 2015 pa 95 %. Aftalen palaegger EU en samlet reduktion af drivhusgasser
pa 80-95 % inden 2050. For at dette kan lade sig gore, er det et helt ngdvendigt fgrste skridt at haeve det
europaiske delmal for 2030, sa det ligger pa linje med en 95 % reduktion. | dag ligger det, som figuren
herunder viser, ikke engang pa linje med et 80 % reduktionsmal.

Energiunionen og europaisk energisamarbejde

Danmarks energiforsyning er en del af et stgrre europeeisk energisystem, hvor vi bade importerer og
eksporterer strgm for at sikre en stabil forsyning. Udbygningen af vedvarende energi i Danmark bgr ikke kun
ses i en national kontekst, men som en del af den samlede europaiske grgnne omstilling. En stabil og sikker
energiforsyning kreever gget integration med det europziske elnet, udvikling af bedre lagringsteknologier
og en planlaegning, der tager hgjde for variationer i elproduktionen pa tvaers af landegraenser. Danmark har
et seerligt ansvar for at udnytte sit store potentiale for vindenergi, men det skal ske under hensyntagen ftil

natur og miljg.

| EU er ambitionen inden for en kort arraekke at skabe et europaeisk energisamarbejde — energiunionen.
Overordnet bygger den pa fem hovedelementer: Forsyningssikkerhed, etableringen af et indre
energimarked, energieffektivitet, vedvarende energi samt forskning og udvikling. Det er helt centralt, at
energiunionen ikke kun kommer til at handle om forsyningssikkerhed og om at skabe et europaeisk
samarbejde omkring eksempelvis udveksling af gas.

Energisamarbejdets primaere opgave bgr vaere at udvikle samarbejdet om dels at holde fokus pa
besparelser og effektivisering, dels at arbejde for elektrificering i EU. Samarbejdet bgr ogsa fokusere pa at
knytte EU's energimarkeder teettere sammen, fjerne tekniske og regulatoriske hindringer og fremme
integrationen af vedvarende energi.
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Energisikkerhed er ogsa sikkerhedspolitik

Danmarks energiforsyning er teet forbundet med Europas energimarked, og den geopolitiske situation
pavirker i hgj grad de nationale handlemuligheder. Ruslands invasion af Ukraine i 2022 har gget fokus pa at
reducere afhangigheden af russisk gas, men trods ambitionerne er udfasningen ikke fuldt gennemfgrt. EU
fari 2025 stadig 18 % af sin gas fra Rusland, og fra 2023 til 2024 steg importen med 21 %, hvilket viser, at
afhaengigheden stadig er en realitet.

For at styrke Danmarks og Europas energisikkerhed og mindske sarbarheden over for geopolitiske
spaendinger er det afggrende at accelerere energieffektivisering samt omstillingen af bade energiforsyning
og industri til VE-baserede Igsninger. En steerkere integration af elmarkederne og en malrettet udbygning af
vedvarende energi kan bidrage til at reducere behovet for fossil gas, styrke uafheengighed og reducere
sarbarhed i forhold til eksterne leverandgrer.

Kvotesystemet

EU’s kvotesystem blev etableret i 2005 med det formal at nedbringe CO2-udledningen fra industrien og
energisektoren ved at saette en pris pa forureningen. Men i systemets tidlige ar var der udstedt et overskud
af kvoter, hvilket resulterede i lavere priser og mindskede incitamentet for virksomheder til at reducere
deres CO2-udledninger.

En af de vigtigste mekanismer introduceret for at tage fat pa problemet med overskuddet af kvoter er
Markedsstabilitetsreserven (MSR), som blev aktiveret i 2019. MSR's hovedformal er at justere maengden af
kvoter tilgeengelige pa markedet, og det har bidraget til en mere stabil prisudvikling.

CO,-kvoter i EU's kvotesystem oplevet en bemaerkelsesvaerdlg stlgnmg, og har overgaet den oprindelige

forventning pa 30 euro pr. ton. | f@grste kvartal af 2024 rundede priserne saledes 70 euro pr. ton. Dette
skyldes en kombination af forventninger om strammere klimapolitikker, kvotesystemreformer og den
positive indvirkning fra MSR.

Endvidere annoncerede EU den "Europaeiske Grgnne Aftale" med det ambitigse mal om klimaneutralitet i
2050. Denne aftale forventes at medfg@re yderligere stramninger i kvotesystemet, hvilket kan presse
kvotepriserne endnu hgjere og yderligere styrke incitamenterne for grgn omstilling.

DN mener, at trods udfordringerne i systemets tidlige dage, kan EU’s kvotesystem fortsat blive en vigtig
drivkraft i den grenne omstilling af el- og varmesektoren. Det er essentielt, at systemet justeres Igbende for
at sikre, at det effektivt driver den grgnne omstilling. For at sikre en mere stabil og hgjere kvotepris foreslar
DN, at kvoteudbuddet indskraenkes og reguleres yderligere, s—Sa-teengedledes at kvoteprlsen ikke-lgbende
afspejler de reelle miljpomkostninger.

cnergh

Danmarks Naturfredningsforening anbefaler regering og folketing

e At arbejde for, at energiunionen fokuserer pa energibesparelser, energieffektivisering og
elektrificering, frem for overgangslgsninger som naturgas og biomasseafbraending

e At arbejde for, at energiunionen fokuserer pa en hurtig udfasning af fossile braeendsler og omstilling
til VE
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e At arbejde for, at kvotemarkedet reformeres, sa det kan vaere med til at drive en feelles europaeisk
reduktion af udledning af drivhusgasser.
e At arbejde for, at EU &ndrer sin definition af biomasse, sa den ikke udelukkende betragtes som

vedvarende energi, men i stedet vurderes ud fra dens reelle klima- og naturpavirkning
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