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3.0 Sagsfremstilling

Dagsordenpunkt 3 Bilag

Position pa allemandsret Ingen bilag

Sagens kerne

Regeringen vil nedsaette en Allemandsretskommission, der skal undersgge mulighederne for at
indfgre en dansk allemandsret. DN er i forleengelse heraf i flere sammenhaenge blevet spurgt
til foreningens position pa allemandsret, men en sddan kan ikke umiddelbart udledes af den
geeldende adgangspolitik. Sekretariatet foresldr, at DN bakker op om arbejdet i
allemandsretskommissionen og stiller sig positivt overfor indfgrsel af en dansk version af
allemandsretten. Den praecise model for en dansk allemandsret bgr afvente kommissionen,
men sekretariatet vurderer, at en dansk allemandsret kan vaere et muligt redskab til at sikre
befolkningen adgang til den nye natur, der etableres som fglge af Grgn Trepart.

Alternativt kan DN afvente allemandsretskommissionens arbejde, f@gr der fastlaagges en
position.

En dansk version af allemandsret gar videre end de konkrete gnsker til udvidelse af
befolkningens adgangsret i adgangspolitikken, men sekretariatet vurderer, at det ligger
indenfor HB’s raderum at treeffe beslutning om, om DN kan bakke op om allemandsret.
Alternativt kan HB beslutte at sende sagen videre til behandling pa fgrstkommende REP-mgde.

Indstilling
1. Det indstilles, at HB beslutter én af to fglgende positioner pa allemandsret:

A. DN stiller sig allerede nu som udgangspunkt positivt overfor en dansk version
af allemandsret, dog med forbehold for at DN’s endelige position afventer
resultaterne af allemandsretskommissionens arbejde

- DN stiller sig som udgangspunkt positivt overfor indfgrsel af en dansk version af
allemandsret, der sikrer befolkningen en bedre adgang til at opleve den danske natur,
og bakker op om arbejdet i allemandsretskommissionen.

- DN’s endelige position ift. allemandsret afventer resultaterne af
allemandsretskommissionens arbejde.

DN gar til arbejdet med allemandsret ud fra fglgende principper:

o Frihed til at feerdes i naturen
Udgangspunktet bgr veere, at naturen er tilgaengelig for alle, medmindre
konkrete hensyn til naturen taler imod. En dansk allemandsret skal give flere
mennesker mulighed for at opleve naturen og styrke befolkningens
naturforbundethed. Adgangen til naturen bgr ikke i sasmme grad som i dag
afhaenge af ejerskab, naturtype og eksisterende stier.

o Naturens sarbarhed szetter greenserne
Adgangen til naturen skal ske pa naturens pramisser og ma ikke forringe




biodiversiteten. Der skal derfor kunne indfgres adgangsbegransninger, hvor det
er ngdvendigt af hensyn til sdrbare naturtyper, ynglende dyr og truede arter.
Adgangen skal tilrettelaegges, sa hensynet til naturen gar hand i hand med
mulighederne for naturoplevelser.
o Respekt for ejendomsretten
En dansk allemandsret skal respektere den private ejendomsret og samtidig
sikre offentligheden bedre adgang til naturen, uanset ejerform. Der skal vaere
klare og gennemskuelige regler, som tager hensyn til lodsejere og privatlivets
fred. Allemandsretten skal ikke omfatte private haver, gardspladser, bolignaere
opholdsarealer eller dyrkede marker.
o Rettigheder fglges af pligter
En dansk version af allemandsret skal bygge pa den enkle grundsaetning:
Forstyr ikke — odelaeg ikke. Retten til at faerdes i naturen skal fglges af et ansvar
for at passe pa den og vise hensyn til andre. Det kraever formidling,
naturdannelse og klare regler for blandt andet overnatning, organiserede
aktiviteter og sankning.
- DN anser en dansk version af allemandsret som et muligt virkemiddel til at sikre, at
befolkningen far adgang til og glaede af den nye natur, der etableres som folge af Grgn
Trepart, for dermed at styrke befolkningens naturforbundethed.

B. Alternativt stiller DN sig for nuvaerende positivt overfor nedszettelse af en
allemandsretskommission, men afventer resultaterne af kommissionens
arbejde, fgr der fastlaegges en position.

- DN bakker for nuveerende op om regeringens gnske om at nedszette en
allemandsretskommission, der skal undersgge, hvordan en dansk version af
allemandsret kan indrettes, herunder hvordan der kan skabes et klart og tydeligt
regelsaet for offentlighedens adgang, og hvordan der kan tages tilstraekkeligt hensyn til
saerligt sarbar natur.

- DN's endelige position ift. allemandsret afventer resultaterne af
allemandsretskommissionens arbejde.

2. Alternativt beslutter HB at indstille en af ovenstdende positioner pa allemandsret til
beslutning pa ferstkommende REP-mgde.

Baggrund

Regeringen vil, jf. regeringsgrundlaget: "Nedsatte en Allemandsretskommission, der skal
foresld konkrete vilkdr for en dansk allemandsret, der sikrer videst mulig adgang til naturen,
samtidig med at der tages hensyn til naturen, lokale forhold samt lodsejeres privatliv og
legitime interesser." DN har ikke tidligere forholdt sig eksplicit til en eventuel dansk
allemandsret, men som udgangspunkt gnsker DN at forbedre mulighederne for adgang til
naturen, jf. foreningens vedtaegter og adgangspolitik. En dansk allemandsret gar dog videre
end de konkrete gnsker til udvidelse af befolkningens adgangsret i adgangspolitikken, hvorfor
HB skal traeffe beslutning om, om DN kan bakke op om en sadan.

Sekretariatet foreslar, at DN som udgangspunkt stiller sig positivt overfor en dansk
allemandsret, da der pa flere omrader er behov for at forbedre offentlighedens adgang til og
mulighed for at feerdes i den danske natur. En allemandsret kan med fordel udvide borgernes
muligheder for at faerdes til fods, f.eks. pd private naturarealer, i skove, langs sger og aer,
samt i det abne land langs laehegn, diger, breemmer, skovbryn og p& udyrkede arealer, hvor
der ikke kan ske skade pa afgrgder. Samtidig er det dog vigtigt, at allemandsretten ikke far
negative konsekvenser for natur og biodiversitet, jf. Biodiversitetsradets anbefalinger



beskrevet herunder. Allemandsretten bgr derfor balanceres, sa der bliver bedre mulighed for
adgang til naturen, samtidig med at der ogsa tages hensyn til sarligt sarbare naturomrader
eller arter, f.eks. ved mulighed for at saette begransninger for adgangen til og/eller aktiviteter
i visse omrader.

Af Biodiversitetsradets arsrapport 20231 fremgar det, at Biodiversitetsradet vurderer, at der for
langt de fleste omrdder og naturtyper ikke er store konflikter imellem formalet med beskyttede
eller strengt beskyttede omrader og menneskers adgang hertil. Det er derfor radets
anbefaling, at offentlighedens adgang til omraderne sikres i videst muligt omfang, dog under
hensyn til biodiversiteten i de strengt beskyttede omrader. Radet anbefaler generelt, at
aktiviteter i beskyttede og i seerdeleshed strengt beskyttede omrader reguleres ud fra et
forsigtighedsprincip og under hensyn til biodiversiteten i omraderne. Det betyder bl.a., at
Biodiversitetsradet anbefaler, at der ikke bgr forega produktion og ressourceudtag eller
forstyrrende aktiviteter i strengt beskyttede omrader, mens reguleringen kan vaere mindre
restriktiv i beskyttede omrader, s& laenge det vurderes, at det ikke skader biodiversiteten.
Samlet kalder det p3, at indfgrsel af en allemandsret bgr ledsages af et klart og tydeligt
regelsaet, der sikrer hensyn til szerligt sarbar natur.

Hertil kommer, at en af de store udfordringer ved adgangslovgivningen i dag er, at reglerne er
komplekse, fordi de er bundet op pa flere forskellige love og bekendtggrelser, og fordi
adgangen i vid udstraekning er afhaengig af ejerskabet til arealerne og naturtyper. Det
adgangsretlige "kludetaeppe” er en barriere for offentlighedens adgang, fordi det ggr det sveert
at gennemskue, hvor det er tilladt at faerdes og hvordan2. Ogsa det kalder pd, at der skabes et
enkelt og tydeligt regelszet for offentlighedens adgang.

Forholdet til Grgn Trepart

Med den grgnne trepartsaftale investeres der i disse &r i etablering af meget ny natur. Nar der
investeres i skovrejsning, naturgenopretning mv., bgr det fglges af en diskussion om, hvordan
danskerne far bedre adgang til den natur og de landskaber, der investeres i, ogsa nar
arealerne ikke er ejet af staten eller kommunen. Det er vigtigt, at den danske befolkning far
glaede af den nye natur, for naturoplevelser er en del af et sundt liv og bidrager til at skabe et
neert forhold til naturen og til at fremme forstaelsen af, hvorfor det er ngdvendigt at passe pa
naturen. Derfor vil DN jf. AP 2026-2027 i de kommende &r bl.a. arbejde for offentlig adgang til
de nye naturomrader, der etableres som fglge af Grgn Trepart. En allemandsret vil veere et
muligt virkemiddel til at sikre adgang til saerligt private naturomrader, hvor der med de
galdende adgangsregler ellers ville vaere begraenset eller ingen adgang.

Allemandsret i andre lande

Flere af de nordiske lande har i dag en allemandsret, der i forskellige grader giver udvidet
adgang til naturen, sa laange man viser hensyn. I Sverige, Norge og Finland er
allemandsretten en grundlaaggende rettighed gennem generationer, som sikrer befolkningen
ret til at feerdes naesten overalt i naturen, sa laenge man ikke skader naturen eller forstyrrer
andre. I Sverige og Finland geelder allemandsretten som udgangspunkt overalt, mens den i
Norge kun geelder i "udmark”, dvs. ikke-dyrket jord som fjelde, moser, skove og det meste af
kysten. Fzelles er, at selvom allemandsretten sikrer en generel ret til at faerdes de fleste
steder, sd geelder der undtagelser visse steder af hensyn til sdrbar natur. I Sverige gzelder der
f.eks. andre regler for faerdsel i naturreservater og nationalparker3, mens visse omrader i

1 Biodiversitetsradet. 2023. Mod robuste gkosystemer — anbefalinger til en dansk lov om biodiversitet

2 Frank Sgndergaard Jensen, Lasse Baaner, Helle Tegner Anker, Anton Stahl Olafsson, Ole Hjorth Caspersen og Sgren
Praestholm. 2020. Videnblad nr.: 06.01-125. Barrierer for adgang: Temaer til videre overvejelser

3 https://www.naturvardsverket.se/49186b/globalassets/media/publikationer-pdf/1300/978-91-620-1304-2.pdf



https://www.biodiversitetsraadet.dk/pdf/2023/11/Aarsrapport-Biodiversitetsraadet-2023_compressed.pdf
https://videntjenesten.ku.dk/planlaegning_og_friluftsliv/friluftsliv_og_turisme/friluftsliv/06.01-125_videnblad/
https://videntjenesten.ku.dk/planlaegning_og_friluftsliv/friluftsliv_og_turisme/friluftsliv/06.01-125_videnblad/
https://www.naturvardsverket.se/49186b/globalassets/media/publikationer-pdf/1300/978-91-620-1304-2.pdf

Norge, isaer omrader med hgje besggstal eller sdrbar natur, kan veere underlagt lokale
restriktioner?.

Ogsa i Skotland blev der med Land Reform (Scotland) Act i 2003 indfgrt en lovfaestet
allemandsret®. Lovgivningen er udmgntet i “The Scottish Outdoor Access Code”, der
fastlaegger, hvor allemandsretten geelder, og hvad man ma foretage sig inden for rammerne af
den. Den beskriver ogsd, hvor allemandsretten ikke gaelder, f.eks. p& marker med afgrgder
eller i private haver. The Scottish Outdoor Access Code fastleegger ogsa, at allemandsretten
kun geelder, hvis den udgves pa ansvarlig vis. Retningslinjer fastlaegger, hvad der betragtes
som ansvarlig adfzerd i forskellige situationer, samt hvilke former for arealforvaltning der ikke
ma forstyrres.

Det politiske landskab/andre aktgrer

I de senere ar har bade Enhedslisten, Alternativet og senest Radikale Venstre med et udspil i
2025 foresldet indfgrsel af en dansk allemandsret. Hidtil har Socialdemokratiet udtrykt, at det
var for vidtgdende at ville indfgre allemandsret, men ved regeringsdannelsen i 2026 blev en
allemandsretskommission skrevet ind i regeringsgrundlaget, og for nylig fremhaevede Mette
Frederiksen i sin tale til Folketingets 8bning, at det skal undersgges, om Danmark kan indfgre
en allemandsret efter svensk og norsk forbillede.

Sekretariatet har veeret i dialog med Ministeriet for Natur og Dyrevelfaerd. Arbejdet med
allemandsretskommissionen er forankret her, men det er endnu ikke igangsat. Vi ved endnu
ikke, hvorndr arbejdet starter, hvordan kommissionen skal sammensaettes, og hvad rammerne
for arbejdet bliver. Ministeriet har udtrykt gnske om at fa kendskab til DN’s position pa
allemandsret, ndr den er afklaret.

Dansk Skovforening, Baeredygtigt Landbrug og Danmarks Jeaegerforbund har alle deltaget i en
debatraekke om allemandsret hos Altinget og udtrykt stor modstand mod en dansk
allemandsret. Modsat har Friluftsradet og Radikale Venstre ogsa deltaget og vist stor interesse
for og opbakning til allemandsret. DN har takket nej til at deltage, da vores position er
uafklaret.

Sammenhaeng til DNI’s strategi og/eller aktivitetsplan og/eller politikker

Centralt i DN’s adgangspolitik er, at flere mennesker skal have mulighed for at opleve naturen,
og derfor er det vigtigt, at der er gode adgangsmuligheder til naturen overalt i landet.
Samtidig er det vigtigt, at adgangen til naturen ikke sker p& bekostning af beskyttelsen af
naturen. Den foresldede position, med opbakning til en allemandsret med forbehold for at der
tages tilstraekkeligt hensyn til szerligt sdrbar natur, er umiddelbart i tr&d hermed. Opbakning til
en generel allemandsret gar videre end den raekke konkrete forslag/anbefalinger til udvidelser
af den gaeldende adgangsret, der fremgar af adgangspolitikken.

Af DN’s naturpolitik fremgar fglgende vedr. adgang i omrader med strengt beskyttet natur: “I
omr8der med "strengt beskyttet natur” p§ land skal man have mulighed for at g8 p8 opdagelse
og opleve den vilde natur. Derfor skal der - med respekt for det primaere form8l om
biodiversitet - sikres gode muligheder for adgang til omrdaderne og gode rammer for
friluftslivet.” Opbakning til en allemandsret med forbehold for, at der tages tilstraekkeligt
hensyn til saerligt sdrbar natur, er umiddelbart i trdd hermed.

Den foresldede position understgtter beslutningen i AP 2026-2027 om, at DN i de kommende
ar bl.a. seerligt vil arbejde for offentlig adgang til de nye naturomrader, der etableres som
fglge af Grgn Trepart.

4 https://www.miljodirektoratet.no/ansvarsomrader/friluftsliv/friluftsliv-og-allemannsretten/regulere-
allemannsretten-i-utmark/
5 https://www.gov.scot/policies/landscape-and-outdoor-access/public-access-to-land/



https://www.altinget.dk/miljoe/artikel/dansk-skovforening-foer-regeringen-nedsaetter-en-allemandsretskommission-boer-den-svare-paa-to-spoergsmaal
https://www.altinget.dk/miljoe/artikel/baeredygtigt-landbrug-allemandsretten-er-en-uacceptabel-udbygning-af-formynderstaten
https://www.altinget.dk/miljoe/artikel/danmarks-jaegerforbund-allemandsret-i-danmark-vil-gaa-ud-over-dyrene
https://www.altinget.dk/miljoe/artikel/friluftsraadet-flere-naturoplevelser-og-mere-friluftsliv-staar-ikke-i-modsaetning-til-traeproduktion
https://www.altinget.dk/miljoe/artikel/radikales-ordfoerer-allemandsretten-handler-om-mere-end-retten-til-at-faerdes-i-naturen
https://issuu.com/danmarksnaturfredningsforening/docs/adgangspolitik
https://issuu.com/danmarksnaturfredningsforening/docs/naturpolitik_marts_2023_web
https://www.miljodirektoratet.no/ansvarsomrader/friluftsliv/friluftsliv-og-allemannsretten/regulere-allemannsretten-i-utmark/
https://www.miljodirektoratet.no/ansvarsomrader/friluftsliv/friluftsliv-og-allemannsretten/regulere-allemannsretten-i-utmark/
https://www.gov.scot/policies/landscape-and-outdoor-access/public-access-to-land/

Kommunikation
Safremt HB traeffer beslutning om positionen pa HB-mgdet, orienteres DN'’s aktive i

nyhedsbrevet AktivNyt.

@konomi
Der er ingen gkonomi forbundet med sagen.



