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Rastofpolitikkens essens og hovedpunkter

Danmark er et lille land med en stor virkelyst til byggeri, anlaeg
og nye motorveje. Men ressourcerne pa land er ikke forny-
bare. Derfor er det vigtigt, at vi teenker over, hvordan vi bedst
varetager de tilbagevarende rastoffer.

Danmarks Naturfredningsforening arbejder for en baeredygtig
anvendelse af Danmarks rastoffer - bade til lands og til havs.
Vi skal bruge rastofferne med omtanke. Det kan kun ske, hvis
vi snarest far en national rastofstrategi, der sammenbinder og
analyserer alle kaeder af rastofforsyningen, inklusive alle de
underprioriterede genanvendelsesmuligheder, der eksisterer.
Vi har i dag et uholdbart forbrug af jomfruelige ressourcer, og

En hejere rastofafgift - et middel til
mere baeredygtigt rastofforbrug

Prognoserne spar, at vi om fa ar star med en alvorlig forsynings-
brist - isaer pa Sjalland, men ogsa pa Fyn og i Trekantsom-
radet®. Derfor appellerer Danmarks Naturfredningsforening

til en opbremsning i forbruget og peger pa et middel til dette:
En hgjere rastofafgift.

Den lave statslige afgift pa 5 kr./m?® har vaeret uforandret

fra 199Q0’erne og til 2019, hvor den blev havet til 5,27 kr.
Danmarks Naturfredningsforening mener, at rastofafgiften
skal forgges markant og herefter fglge almindelige prisudvik-
ling i samfundet. En forggelse af rastofafgiften skal @ge inci-
tamentet til genbrug og genanvendelse af vores ressourcer
og mindske incitamentet til at udvinde nye rastoffer.

Rastofefterforskning og koordinering mellem kommuner,
regioner og Miljgstyrelse skal styrkes i en udmgntning af en
national rastofstrategi, og det er oplagt, at indtaegten fra
rastofafgiften malrettes udvikling af bedre teknologi, efterbe-
handling og ikke mindst recirkulering af vaerdifulde rastoffer.

Fremskrivning af landbaseret rastofforbrug (Niras 2018),
angivelser i millioner m?
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derfor er det vigtigt, at vi teenker mere cirkulzert. Vi skal gen-
bruge og genanvende vores ressourcer i langt hgjere grad,
end vi gor i dag.

Det er ikke kun rastofferne og naturen til lands, der skal
behandles med respekt. Rastofferne til havs og havnaturen
er ogsa en vigtig del af en baeredygtig rastofhandtering

i Danmark. Danmarks Naturfredningsforening arbejder
derfor for, at indvinding af rastoffer til lands og til vands
sker med mindst mulig negativ pavirkning af natur, miljg
og klima.

Tre hovedpunkter

National rastofstrategi

Der er et akut behov for en national rastofstrategi, der kan kig-
ge pa rastoffer til havs, til lands og i affaldsprodukter, foruden
et nationalt krav om mere recirkulering. Vores nabolande lavede
strategier for over ti ar siden uden at veere i neerheden af for-
syningsbrist.

Hgjere rastofafgift

Aktive rastofgrave optager 0,1 % af landarealet, og 1 %
er udlagt til graveaktivitet, mens det geelder for 0,7 % af
havarealet. Men ressourcen er knap. Derfor vil Danmarks
Naturfredningsforening have en hgjere rastofafgift, der
kan bremse forbruget og @ge incitamentet til genbrug og
genanvendelse.

Alle rastofgrave skal efterbehandles til natur
Rastofgrave efterladt til natur giver suvereen her-og-nu-
hjeelp til tgr biodiversitet. Neeringsfattigdommen i rastof-
gravene er en mangelvare, og vild natur kan udvikle sig
pa ganske fa ar.

Prognosen til venstre kan sammenlignes med de seneste data
fra 2020, der havde et samlet forbrug pa 33 mio. m?, hvilket
er knapt 5 mio. m*® mindre end forudset. Omvendt er der seer-
ligt med infrastrukturplanen planlagt sa store offentlige inve-
steringer i naer fremtid, at scenariet virker realistisk. Alle rastof-
fer i figuren er der betalt 5,27 kr. for pr. m®. Nar der derimod
gennemfgres anlaegslove i Folketinget, som med Lynetteholm,
udpeges der specifikke havomrader undtaget for rastofafgift.
| dette tilfeelde pa Kriegers Flak, hvor der kan hentes 4,5 mio. m®
frem til og med 20262 - uden rastofafgift. Arealet ligger ikke
langt fra et tilsvarende areal udpeget til Femern-forbindelsen
frem til 20293. Ingen af disse afgagrelser kan paklages til noget
klagenaevn.

Side 3



Overblik over forbruget af rastoffer fra land og hav, som det
fremgar af tal fra Danmarks Statistik:

Komposition af indvundne rastoffer, m? i 2018

Indvinding i alt: 41,03 mio. m3

Landindvinding (81%) Havindvinding (19%)
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Kilde: Danmarks Statistik, RTS1, RTSs.

Et kritisk blik pa visse rastoffer

Der er rastoffer, som Danmarks Naturfredningsforening fore-
slar, at vi kaster et kritisk blik pa. Det geelder szerligt tarv4.
Tarv er et andet ord for hgjmose og fattigkaer, og indvindingen er
forbundet med flernelsen af noget af den mest vedligeholdelses-
frie natur, Danmark har. | dag graves der tarv i tre store hgjmo-
ser, der nedbrydes under massiv CO2-forbraending af de tusind-
arige tarvelag. Al tarvegravning bar indstilles i Danmark af
hensyn til biodiversitet og klimaudfordringen. Et brugbart alter-
nativ til haver og gartnerier er i mange tilfaelde kompostjord.
At erstatte indenlandsk tarv med importeret tgrv fra Baltikum er
en darlig “erstatning” i forhold til klimagasser, og i forhold til at
tarv ikke er en ressource, samfundet ikke kan leve uden.

Et andet omdiskuteret produkt er moler - et sjzeldent lermineral

med en raekke unikke egenskaber, som iszer er kendt som klum-
pende kattegrus. Det kan forekomme voldsomt at grave Mors og
Fur igennem for at danne basis for indendgrs kattehold. Sagen er

Rastofindvinding til lands, pa regionsbasis

Region Region Region Region Region
Hele landet Hovedstaden Sjzlland Syddanmark  Midtjylland  Nordjylland
2019
SAMLET INDVINDING 29.847 924 6.400 6.615 8.852 7.055
PA LAND
Sand, grus og sten 24811 764 5811 6.236 7.612 4.387
Kvartssand 372 0 0 27 324 21
Granit 140 140 o 5 2 o
Ler 476 12 1 247 103 113
Ekspanderende ler 261 0 12 9 240 0
Moler 174 0 0 0 100 74
Kridt/kalk 2.850 2 465 0 0 2.382
Torv 103 0 0 0 49 54
Andre rastoffer 660 7 111 96 422 24
2020
SAMLET INDVINDING 33.216 805 6.269 7.694 10.767 7.681
PA LAND
Sand, grus og sten 27.715 674 5.739 7.144 9.472 4.685
Kvartssand 461 0 0 112 324 24
Granit 105 105 o = & 5
Ler 571 1 8 313 112 136
Ekspanderende ler 261 0 0 10 251 0
Moler 184 0 0 0 117 67
Kridt/kalk 3.120 3 435 0 1 2.681
Torv 165 0 0 0 84 81
Andre rastoffer 635 21 87 114 406 6

Kilde: Danmarks Statistik.
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e ksaekke, eventuelt som "sphagnum’”.
? https:/www.tvmidtvest.dk/morsoe/unikt-fortidsfund-paa-mors-forstenet-fugl-er-blevet-verdensberoemt
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dog, at moler ogsa bruges til mange hgjkvalitetsprodukter, lige-
som molergravene har bragt helt unikke danekrae frem gang
efter gang®. Derfor er moler ikke et rastof, vi helt kan undvaere.
En gget rastofafgift vil dog medvirke til at udfase moler til katte-
grus, som der findes gode biologiske alternativer til.

Havets rastoffer

Havet leverer ogsa vigtige rastoffer. Det er derfor vigtigt at saette
fokus pa indvinding og brug af havets rastoffer, s havnaturen
og det generelle havmilja ikke lider skade. Seerligt havbundens
forekomster af sand, grus og ral er efterspurgt som rastoffer i
byggeriet. Danmarks Naturfredningsforening @nsker i trdd med
foreningens havpolitik at oprette et antal store beskyttede
havomrader, hvor genoprettelse og beskyttelse af havnaturen
har fagrsteprioritet. Her skal direkte skadelige aktiviteter sdsom
rastofindvinding og fiskeri med bundslaebende redskaber
forbydes. Rastofindvindingen pa havet ma altsa aldrig forega

i omrader med urgrt hav eller i andre beskyttede omrader.

Se faktaboks for mere viden om havets rastoffer.

Rastofomrader til vild natur

Endelig ansker Danmarks Naturfredningsforening, at efterbe-
handling af rdstofomrader altid bliver til natur. Rastofgrave pa
land, selv fa meter dybe lergrave, er skabt til hjemmehgrende
biodiversitet, som ellers har sveert ved at finde den naerings-
fattigdom, som rastofgravene har i overflod. Artsrige hotspots
i forladte rastofgrave er talrige og udggr reglen mere end und-
tagelsen. Lees mere herom pa side 7.

Havets rastoffer

Havet star for ca. 25 % af landets rastofforsyning. | Danmarks
Naturfredningsforenings havpolitik peger vi pa behov for 10 %
forstyrrelsesfrie kerneomrader i dansk farvand, hvor 80 %
trawles regelmaessigt.

Rastofsugning sker pa 0,7 % af havbunden, som herefter opfat-
tes som tabt havbund. Indvindingen foregar oftest med sakaldt
sleebesuger, som "hgvler” en vis hgjde af havbunden, mens
stiksugning efterlader dybe suge-huller, som star “dgde” hen

i artier. Begge udnyttelser fierner altsa havbund. Stiksugning
giver mange rastoffer pa lille areal med vanskelig regenerering,
mens slaebesugning pavirker stgrre arealer, der til gengeeld har
en mulighed for regenerering.

Af hensyn til havmiljget ber réstofindvinding til havs altid ske uden
for beskyttede omréder, veek fra stenrev og potentielt betydnings-
fulde havnaturomrader. For uddybning se havpolitikken.

Mens en mindre del af rastofferne fra havet anvendes i bygge-
branchen, sa anvendes hovedparten (knapt 60 %) til sandfod-
ring af vores kyster.

Der findes dog eksempler pa kystsikring af vore indre farvands-
kyster, eksempelvis ved udleeg af kystnaere stenrev med ujaevn
stenbund, som kan reducere behovet for sandfodring i fremtiden.

https:/www.aqua.dtu.dk/nyheder/2021/04/4000-kubikme-
ter-granitsten-skal-beskytte-dyr-og-kyster?id=2b9%afc3a-fOd8-
4a47-befd-9544fcb804d6”

Side 4



Hvad er rastoffer, og hvad bruger vi dem til?

Danske rastoffer har vaeret rige og meget varierede og har
traditionelt ogsa omfattet brunkul, kugleflint og masser af
tarv. Seerligt brunkul og terv har isaer veeret brudt i tider
praeget af mangel pa egnet breendsel. Mens brunkul var et
midt- og vestjysk faanomen, findes der spor efter tarvegrav-
ning i naesten hver en eng og mose.

Alle danskere, ung som gammel, bruger hvert ar 6-7 m® dan-
ske rastoffer, hvilket svarer til ca. et kg grus pr. dansker i timen.
Rastofferne gar primaert til veje, broer, tunneller og lignende
infrastruktur. Op imod % af alle sand-, grus- og stenforekom-
ster bruges til disse transportrelaterede formal®. Det er store
meaengder, der primaert gavner bilismen.

Blot en lille opbremsning her vil straekke ressourcerne markant.
Vejdirektoratet har de seneste 10-12 ar anvendt kalkstabili-
sering som supplement til underlag til nye veje, hvilket saen-
ker behovet med 40-50 %’. Der ligger mindst en meter gode
rastoffer under hver en hovedvej i Danmark.

Hvor der bygges, bruges der ogsa store maengder rastoffer.
Byer med keempekraner som del af “omridset” forbruger store
maengder rastoffer, indbygget i betonelementer, belaegninger,
kloak- og regnvandsledninger foruden nye fordelingsveje.

Byggebranchen er en af de brancher, der har gode muligheder
for at blive meget mere sparsommelig med rastoffer. Lige fra
mere naturnaere belaegninger til eiendomme bygget af gen-
anvendte og fornybare ressourcer. Her kan kommunal plan-
leegning vaere med til at fremme et mere cirkulzert byggeri -
eksempelvis med fokus pa “tiny houses”.
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Danmarks rastofforbrug er pa ingen made baeredygtigt.
Verdensmal 12 om baeredygtig produktion og forbrug er det
verdensmal, hvor Danmark klarer sig darligst. Hver danskers
ressourcefodaftryk er pa 22 tons rastoffer om aret, mens det
tilsvarende EU-gennemsnit kun er pa 14 tons®. Ingen prog-
noser spar, at dette aftryk vil falde. Tvaertimod.

Kalkstabilisering

Hvad er kalkstabilisering?

Breendt kalk har en reekke nyttige egenskaber, herunder at
det kan udtgrre ellers klumpet og fugtig ler uden den store
beereevne, sa materialet bliver mere porgst og muligt at
komprimere, sa det far meget hgj baereevne.

Maengden af breendt kalk, som man bruger til denne gvelse,
er marginal i forhold til hvor store maengder grus, der kan
skeeres fra, savel som rastofmaengde og lastbilstransport.

Region Hovedstaden har samlet en masse gode eksempler
og viden her:

http:/jordhandtering.dk/case- og-eksempler/eksempelp
%C3%AS5 kalkstabilisering-af-p-plads

4 https:/www.regioner.dk/media/5365/copenhageneconomics_raastofferer-der-behov-for-en-national-strategi
2017.pdf

7 https:/www.vejdirektoratet.dk/api/drupal/sites/default/files/publications/livscyklusvurdering_af kalkstabiliserin;
af_motorvejsstrkninger.pdf

8 https:/ing.dk/artikel/danskernes-ressource-fodaftryk-langt-hoejere-end-gennemsnitlige-eu-borgers-230370
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Mere cirkulaer rastofanvendelse

~Karsten Reinharts stgjsvage sorteringsanlaeg, der s‘c!)?rterer kalkstabiliseret,
recirkulerbart rastof for smasten og starre sten. Lastbiler ankommer med
opgravet byjord, der deponeres til pravetagning og kalkstabilisering, og
samme lastbil kgrer fra pladsen med sorteret, kalkstabiliseret jord, der kan
erstatte rent grus.

Et lille land med begraensede ressourcer, en massiv byggeakti-
vitet og et politisk gnske om flere motorveje og infrastruktur?
gar, at vi er ngdt til at spaende livremmen alvorligt ind. En mere
cirkulaer tilgang til iszer byggeri er en af vejene frem mod et
mindre aftryk pa landskabet, samtidig med at byggeri og anlaeg
i dag star for 40 % af vores affald. Danmark producerer hvert
ar ca. 400.000 tons murvaerksaffald, hvor kun 10 % genbru-
ges til murvaerk, mens de 90 % knuses til vejfyld ude i land-
skabet?®, Det kan ggres bedre.

Der er mange veje til starre genanvendelse og genbrug af ra-
stoffer - bade hvad angar direkte genbrug af mursten, vinge-
tegl og tagplader og industriel genanvendelse og nedknusning
af ren beton. Derfor opfordrer Danmarks Naturfredningsfor-
ening til, at regionerne far kompetencer til at strukturere og
indsamle data om alle genanvendelige rastoffer og materialer
- lige fra kommunernes modtagestationer og til havnenes
klapning af oprensningsmateriale. Alt inklusive jord kan som
udgangspunkt bruges til noget, hvis det handteres ordentligt
og til de rigtige formal. Kun ved overblik over ressourcerne og
planlaegning kan vi sikre genbrug og genanvendelse i praksis.
Dette overblik har ingen i dag.

Genbrug af byggematerialer er en markant gevinst i et ressour-
ce- og CO:-perspektiv. Der findes allerede vaerktgjer, der kan
stgtte overgangen mod cirkulaer rastofanvendelse i byggeriet.

Det digitale materialeatlas! giver et overblik over muligheder
for genbrug og genanvendelse af byggematerialer, og flere
genbrugsplatforme giver professionelle mulighed for at ud-
veksle byggematerialer til genbrug!? Maerkningsordninger
sasom Svanemaerket og DGNB?® fremmer cirkuleer rastofan-
vendelse i byggeriet, og det er oplagt, at det offentlige i hgj-
ere grad stiller krav om dette i forbindelse med nybyggeri og
renoveringer!*. Udover de miljg- og klimamaessige gevinster
ved at gribe muligheden for genbrug og hgjvaerdigenanven-
delse af komponenter og materialer i byggeindustrien, sa er
der ogsa store gkonomiske gevinster?>,

Det er ogsa vigtigt, at vi betragter jord som en ressource,
der kan genanvendes i lokale bygge- og anleegsprojekter.
Hvert ar bruger kommuner og bygherrer mange millioner

af kroner pa at transportere overskudsjord veek fra bygge-
pladser?é, Hvis overskudsjord genanvendes i lokale projekter
eller kalkstabilliseres frem for at transporteres bort, er der
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store muligheder for at spare bade penge og CO-. Jord fra
byer er pr. definition “lettere forurenet”, og det giver derfor
bedst mening at sortere og nyttiggare jorden i byerne, frem
for at sprede eventuel forurening yderligere. Men det kraever
planlaegning, der kigger ud over “hvad man plejer at gare”.
Potentialet for nyttigggrelse af overskudsjord er keempestort.

Udenlandske erfaringer bar vi ogsa traekke pa. Holland har
gode erfaringer med en tilskudsordning for genanvendt beton.
Bygherre opnar et tilskud for beton, som indeholder mere end
30 % genanvendt materiale. Det skal dokumenteres, at den
genanvendte betons miljg- og kvalitetsmaessige egenskaber er
mindst lige sa gode som beton fremstillet af friske rastoffer?’.

Overgangen til mere cirkuleer rastofanvendelse i byggeriet vil
mindske vores aftryk pa naturens ressourcer og samtidig
reducere sektorens affaldsproduktion og udledninger af
drivhusgasser.

Danmarks Naturfredningsforening anbefaler

o At alt offentligt byggeri i 2030 skal veere “designed for
disassembly”, sa det kan skilles ad igen og bygges om
uden at gdeleegge eller forurene ressourcerne.

« At regionerne far kompetencerne og ressourcerne til
at strukturere og indsamle alle ngdvendige oplysninger om
genbrug og genanvendelse fra kommunale modtage-
pladser.

o At der ved bygge- og anleegsprojekters start altid bgr veere
en plan for handtering af overskudsjord, sa jorden fra start
indtaenkes som ressource og ikke som restprodukt.

o At kommunerne planleegger for boligomrader med markant
mindre fodaftryk, "tiny houses’, feerre harde beleegninger,
mere lokal nedsivning og mere grant.

o At miljgministeren udnytter befgjelserne i rastofloven
til at stille vilkar, styre og strukturere anvendelsen og
genanvendelsen af danske rastoffer.

o At Folketinget afsaetter ressourcer til forskning og
udbygning af genbrugsbyggeri i storskala.

Karsten Reinhard, entreprengr i Vordingborg, har sammen
med Faxe Kalk A/S veeret pioner i Danmark pa omradet
kalkstabilisering af opgravet jord i byerne i forbindelse med
kloakering, vandledning, fibernet og lignende.

Ved at tilsaette 1 % breendt kalk findelt i den opgravede jord
kan man stabilisere helt almindelig byjord, sa det forbliver lige
sa kompakt som nygravet grus. Kalkaffald fra vandveerker kan
ogsa anvendes.

Stenaffald sorteres fra og kan nedknuses pa stedet og
indbygges i baerelag.

Besparelserne i transport af jord og grus er massive, det giver

overskud, og det har veeret standard i flere af vores nabo-
lande lzenge.
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Den vilde natur i rastofgravene

Danmarks biodiversitet er historisk treengt tilbage. Men rastof-

grave giver vores biodiversitet en historisk handsraekning til at

starte forfra, som var vi lige tradt ud af seneste istid - alene
ved at grave sig ned i landskabets jordlag. Derfor er de gam-
meldags vilkar om at “efterbehandle til jordbrug” dybt foreel-
dede. Szerligt i lyset af bred forstaelse for udtagning af land-
brugsjord til naturformal.

Jordlag af sand, grus, moler, kalk og kridt er renskurede for
naeringsstoffer, som ellers de seneste 50 ar har ggdet vores
jordbund. Det giver nogle unikke muligheder for den tgrre
vegetation, de insekter og de krybdyr, padder og svampe,
der er helt afhangige af og tilpasset nzeringsfattigdom.

De vilde grave

Munke Bjergby og relikt indlandsforekomst af Strandtudser
DN Sorg har sammen med NCC, som indvinder sand og grus
i omradet, skabt en reekke uhyre produktive, lavvandede sger
naesten uden bredvegetation, som passer de kraesne padder.
De tunge gravemaskiner har muligvis fa padder pa samvittig-
heden, men sgerne sikrer hundrede- eller tusindvis flere en
ny chance - hvert ar. Efter endt udgravning vil der opsta et
behov for ekstensiv drift for at sikre strandtudserne optimale
vilkar. Strandtudsen er pa habitatdirektivets bilag IV.

Vang granitbrud og multifunktionelle, rekreative rum
Realdania og NCC afrundede en historisk brydning af born-
holmsk granit i Vang ved at etablere et rekreativt rum til man-
ge forskellige aktiviteter - mountainbikes, rappelling, vandring,
foruden lystfiskeri og badning med udgangspunkt i den histo-
riske udskibnings-pir.

Siem Skov og forbedringer af et fattigkaer

Selvom der fortsat indvindes grus i Siem Skov, sa er det lykke-
des at sikre et fattigkeer 100 meter fra det dybe graveomrade.
Tilstanden er moniteret over en arraekke, og forbedringerne er
skabt ved at feelde treeer pa mosefladen og metodisk haeve
vandstanden, sa vandregimet igen er optimalt for sphagnum-
mosser, keeruld og lignende, sarbare organismer.

7 https:/www.trm.dk/politiske-aftaler/2021/aftale-om-infrastrukturplan-2035-aftale/

19 https:/medialib.cmcdn.dk/medialibrary/EAC7BD9A-8917-42E3-B67F-D6ECDF44B9B7/9F7362F5-FA15-EC11-
8497-00155D0B0901.pdf

W http

12 http:/www.bygcirkulaert.dk/

19 DGNB er en tysk beeredygtighedscertificering. Forkortelsen star for Deutsche Gesellschaft fiir Nachhaltiges Bauen

vcob.dk/vcob/cirkulaert-byggeri/byggevarer/materialeatlas/
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Derfor er der mange eksempler p3, at rastofgrave kan udvikle
sig til unikke hotspots for biodiversitet.

Grove og abrupte ophgr af graveaktivitet rundt om i landet
bidrager faktisk til liv. Stejle, sydvendte skreenter bidrager til
digesvale-kolonier. Klare, dybe sger ligger til isfugl og toppet
lappedykker. Lavvandede sger passer til bilag IV-padder.
Det er alt sammen lyspunkter for en traeengt biodiversitet.
Stenpikker, bynkefugle, stor hornugle og hvide vipstjerter er
ogsa markant overrepraesenterede i forladte rastofgrave.

Danmarks Naturfredningsforenings
anbefalinger til efterbehandling

o Der bgr altid efterbehandles til natur. Sydvendte skreenter er
seerligt vigtige at planlaegge, ligesom helt blottede sgbredder.

« Man bgr undga efterbehandling med tilfert jord. Det fast-
holder godstransport i mange ar frem og giver ikke samme
rige natur, som neeringsfattig jord giver.

e Der ma godt efterlades dramatiske skreenter med lagserier og
foldninger til insekter og digesvaler - ogsa uden publikum-
sadgang. Desuden anbefales det, at skreenterne
vedligeholdes, nar dette findes relevant.

« En planlagt, tilbagevendende forstyrrelse i de efterbehand-
lede rastofgrave, der over tid ogsa gror til, kan sikre frisk,
neeringsfattigt substrat i fremtiden.

¢ Byneere rastofgrave bar efterbehandles til natur og rekreative
miljger med seerligt fokus pa eksempelvis mountainbike,
lzberuter, ridestier og i nogle tilfeelde bade- og fiskesger.

o Kommunerne bgr planleegge for feellesskabet. Jo mere en
kommune kan gjne kvaliteterne i en rastofgrav efter endt
brug, jo mere kan der arbejdes igennem med udformning,
krav og vilkar og eventuelt opkab.

» Rastofgrave efterladt til natur bgr nyde samme beskyttelse
som § 3-natur, og derved opna samme adgangsregler som
beskyttet natur.

Danmarks Naturfredningsforening anbefaler desuden, at en
vis procentdel af rastofafgiften bruges pa naturgenopretning.

4 https: /www.ecolabel.dk/da/blomsten-og-svanen/cirkulaer-oekonomi/svanemaerket-byggeri-og-cirkulaer-oekonomi

19 http://projects.mcrit.com/foresightlibrary/attachments/article/974/Potential%20for%20Denmark%20as%20a%20
circular%20economy.pdf

4 https:/www.niras.dk/sektorer/miljoe/baeredysgtig-jordhaandtering-og-jordstrategier/
) https:/dakofa.dk/element/holland-bygger-med-genanvendt-beton/
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TS B

Afdelingernes veerktgjskasse

Planlaegningsprocessen for regionernes firedrige rastofplaner
er en forudsigelig, lsbende proces, der giver en raeekke mulig-
heder for DN-afdelinger til at pavirke i den mest natur- og
miljgvenlige retning. Jo mere praecis man kan vaere i sin
pavirkning, jo stgrre gennemslagskraft.

Rastofplanernes debatfase er til de brede betragtninger og
synspunkter vedrgrende efterbehandling til naturformal,
reduktion i forbruget, fremme af mere genbrug og genanven-
delse og flere sgmaterialer, eller hvad der falder DN-afdelin-
gen for helt lokalt. En holdning til “at der ikke skal graves
yderligere” skal sa vidt muligt harmonere med fremskrivning
af regionale projekter og planlagte investeringer®, Danmarks
Naturfredningsforenings @nske om stgrre synlighed og offent-
lighed omkring efterbehandlingsplanerne kan adresseres
under debatfasen.

Hgringen af rastofomrader kan ske samlet eller af flere om-
gange. Det er meget vaesentlig her som DN-afdeling at vaere
nggtern og praecis i sit hgringssvar. En generel modstand mod
rastofgravning vaegtes ikke seerlig hgjt, mens en modstand
baseret pa konkret viden om arter, levesteder og kulturhis-
torie oftere pavirker det endelige resultat.

Konkret viden om leve- og rastesteder for sjeeldne flagermus
i en gruppe gamle traeer kan vaere svaer at komme uden om
rent rastofmaessigt. Treeerne kan ikke umiddelbart erstattes,
og medmindre der er tale om meget fa og relativt alminde-
lige flagermus, vil det veere en barriere for rastofgravning.
Omvendt er fouragerende flagermus ikke et vaegtigt argu-
ment, idet de ogsa vil fouragere i en rastofgrav og isaer i et
efterbehandlet terraen.

Andre eksempler kunne veere velfungerende og artsrige sma-
sger, der ligger midt i det planlagte graveomrade, blot med
den tilfgjelse, at efterbehandlede, grundvandsfgdte sger kan
overtrumfe de eksisterende. Neerhed til fredninger, naerhed til
sjeeldne ynglefugle eller et isoleret jorddige tilleegges sjeeldent
afggrende betydning.

Handbremsen eller klagevejen er den sidste udve;j i forhold til

planlagt rastofgravning. Men det er vanskeligt at overbevise et
naevn om, at retsgrundlaget for en rastofplan ikke er i orden.

Danmarks Naturfredningsforening — Rastofpolitik 2022

Derimod kan der vaere grund til at prgve sager om nye grave-
omrader, der bringes i spil midt i planperioderne, eller sager,
der kan bringe mere natur i spil, som sagen fra Blaere

(se faktaboksen).

Naboskab til rastofgrave er en selvstaendig, naborelateret
udfordring, hvor DN-afdelinger med fordel kan henvise

til de mange rastofindvindere, der er tilmeldt kodekset for
“det gode naboskab”, der har en god hjemmeside og folder®’.

Efter endt rastofgravning kan omraderne enten veere til gavn
eller til gene for natur, miljg og lokalsamfund. Der er desveerre
eksempler pa en model, der gar ud pa farst at grave rastoffer-
ne vaek og dernaest at fa tilladelse til at modtage overskuds-
jord med henblik pa efterbehandling til jordbrug. Det er altid
en darlig idé: Vi forspilder muligheden for at fa naeringsfattig
natur, og der opretholdes en transportmaessig belastning, sam-
tidig med at genopdyrkningen kan udggre en grundvandsrisi-
ko. Rastofgrave - bade aktive og ophgrte - bar heller ikke

Bl®re grusgrav

Ved landsbyen Blzere i Vesthimmerland har indvinderen,
Kroghs A/S, ladet en rastofgrav ligge urgrt som vild natur
siden 2006, og naturen har skabt sig et overdrev.

Alligevel fik indvinder afslag pa at lade overdrevet ligge,
idet naboerne gnsker det reetableret til landbrugsjord.

Kommunen tgver med at benytte sig af § 3 til beskyttelse
af naturen.

Konsulenter har fundet mange fine plantearter og flere
bilag IV-arter, blandt andet markfirben.

Danmarks Naturfredningsforening og indvinder vandt sagen
i Miljg- og Fadevareklagenaevnet, og regionen har truffet en
ny afgarelse, som sikrer naturveerdierne. Naboerne er dog
fortsat imod.

https:/www.miljoeogressourcer.dk/filer/avjinfo/181/8592_
Milj___og_ressourcer_3_2021_3_WEB.pdf
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anvendes til deponi af forurenet jord, ligeledes af hensyn til
risikoen for grundvandsforurening.

Endelig bar overskudsjord opfattes og udnyttes som et rastof,
isaer i fremtidige projekter om klimasikring, stgjvolde og lig-
nende, hvor jorden kan erstatte nye rastoffer gennem kalksta-
bilisering med 1-3 % braendt kalk. | dag anvendes overskuds-
jord i mange tilfaelde ukritisk til udjaevning af landskaber og
oven pa fugtige lavninger i landbrugslandet.

For at sikre offentlighed i og optimalt naturmaessigt udfart
reetablering, bar der ligge en reetableringsplan klar, nar
tilladelserne til rastofindvindingen gives.

Rastofgrave som industriomrader kan undertiden ogsa blive
en udgang pa afsluttet rastofgravning. Her er det vigtigt at
have for gje, at en forgget genanvendelse af ressourcer i en
mere cirkulaer fremtid automatisk vil placere sortering og hand-
tering ude i industrikvarterer og ude i nogle af de gamle grave-
omrader. | de tilfaelde, hvor oparbejdningen sker ude i land-
skabet i en gammel rastofgrav, er det vigtigt at arbejde for at
fa aktiviteten henvist til de mest velegnede rastofgrave og
derved undga dem med darligst vejnet eller naer bymaessig
bebyggelse. Specielt adgang til starre veje ma anses for essen-
tielt, idet aktiviteten giver anledning til en del transporter.
Ligeledes ma en decentral fordeling af disse “oparbejdnings-
anlaeg” i en cirkulaer og mere klimaneutral fremtid anses for en
logisk konsekvens. Mange i branchen taler om, at fremtidens
rastofgrave kommer til at ligge i byerne (i industrikvarteret)?.

Planlaegningsvaerktgjet i kommunerne rummer en mulighed for
at planlaegge efter endt rastofgravning. Store gennemgravede
omrader som Tarup-Davinde-komplekset pa Fyn blev sikret som
rekreativt og naturmaessigt aktiv for borgerne netop gennem
planlaegning pa et tidligt stadie af det daveerende Fyns Amt.
Nyere eksempler er nogle af grusgravene, inklusive Hedeland,
uden for Roskilde. Mange flere kommuner burde byde planlzeg-
ningsmaessigt ind pa de store graveomrader for at fremtidssikre
faellesskabets interesser. Her kan DN-afdelingerne skubbe pa.

Rastofgravning under grundvandsspejlet

Med rastofgravning graver man sig dybere ned mod grund-
vandet. Intuitivt opfattes dette som risikabelt. Der er dog

et pafaldende fravaer af forurening af grundvand som falge

af rastofgravning?’. Gravetilladelser tager hgjde for placering
af olie- og dieseltanke, der udformes med dobbeltskrog, lige-
som maskiner kan kraeves opbevaret uden for graven. Langt de
fleste rastofgrave var tidligere sprgjtet og gadet landbrugsjord.
Derfor kan rastofgravning faktisk nedbringe drikkevandsrisikoen

i forhold til udgangspunktet, saerligt ved efterbehandling til natur.

Risikoen for grundvandet er samtidig forklaringen p3, at

Danmarks Naturfredningsforening arbejder imod genopfyldning
og reetablering af det oprindelige landskab med overskudsjord.
Risikoen for grundvandet er for hgj, saerligt hvis formalet er, som
det ofte star i gamle gravetilladelser, "reetablering til jordbrug”.

Udsving i grundvandsstand pa grund af grundvandssaenkning
i rastofgrave kan dog pavirke vandkvaliteten med okker eller

nikkel, isaer i sma private boringer, der ikke er sa dybe.

Ved Rgdekro i Aabenraa Kommune er der i arevis gravet grus
mere end 40 meter under grundvandsstanden. Dette er szer-

Danmarks Naturfredningsforening — Rastofpolitik 2022

Bedre trafikatvikling

Danmarks Naturfredningsforening har eksempler pa, at en
konstruktiv tilgang til rastofindvinding kan hjeelpe.

| @rum i Hedensted fik Danmarks Naturfredningsforening ind-
fort den retningslinje i réstofplanen 2012, at der skulle sikres
en langsigtet trafiklgsning for landsbyen, der havde op til

40 lastbiler i timen ned gennem landsbyens hovedgade.

Da @rum er én stor grusbanke, ville anlzeggelsen veere simpel
at foretage.

| dag er landsbyen rolig, nar den tunge trafik ledes uden om
byen, idet der fortsat graves i neerheden af landsbyen mange
ar endnu.

Luftfoto over @rum, 2016, hvor Algkkevej mod vest netop er etableret.
Der er en feerdiggravet rastofgrav syd for @rum og to aktive nord for
landsbyen (én uden for billedet).

ligt tankeveekkende, fordi det foregar blot 1.000 meter fra
Radekros vandforsyningsanlaeg. Rastofindvinder er naturligvis
erstatningspligtig over for vandvaerker, hvis vandkvaliteten
skulle forringes som fglge af rastofgravningen.

Planlaegning for havneomrader
i alle regioner

Havnene er ofte oversete i rdstofsammenhaenge. Havnearea-
ler egnede til laesning og losning med en tilstreekkelig dybgang
er helt ngdvendige for at sikre en robust forsyningskaede.
Seerligt hvor regioner har fa ressourcer eller dbenlyse mangler
pa visse rastoffer. Her kan DN-afdelingerne pavirke udviklin-
gen i retning af at sikre arbejdende havne frem for at fa rene
boligarealer i gamle industrihavne. Udviklingen er allerede
naet sa langt i retning af boliger frem for stgjende virksom-
hed, at det skaber flaskehalsproblemer og mangelsituationer

i Aarhus og Kgbenhavn.

Danske havne star i gvrigt for en marginal import, iszer af
skaerver fra Norge, og en endnu mere marginal eksport af
sand fra Aabenraa Kommune til nabolande. Samlet udggr
import ca. 1-2 % af det danske forbrug?2.

18) https:/www.trm.dk/politiske-aftaler/2021/aftale-om-infrastrukturplan-2035-aftale/

19) https:/www.godtnaboskab.dk/

20) https:/medialib.cmcdn.dk/medialibrary/ EAC7BD9A-8917-42E3-B67F-DOECDF44B9B7/9F7362F5-FA15-

901 pdf
sets/regional-udvikling/ru/publikationer/rastoffer/konsekvenser-raastofindvinding2014.pdf
s.//www.regioner.dk/media/5365/copenhageneconomics_raastofferer-der-behov-for-en-national-strategi_2017.pdf
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Ny lovgivning pakraevet

Danmarks fgrste rastoflov kom i 1972. Tidligere havde alle
grundejere i princippet ret til at grave grus, sten, tarv med
videre. Loven betgad, at der kom en masse “anmeldte rettig-
heder” pa egne af landet, hvor man formodede eller vidste, at
der var nyttige rastoffer. Ordningen bortfaldt i 2003. Men ikke
helt, for rettighederne blev forleenget yderligere 25 ar, indtil
2028. Det vil veere oplagt at fa denne usikre arealreservation
ophavet endeligt, baseret pa en national rastofstrategi og
national rastofplanlaegning.

Siden rastofloven kom til, er det iseer gdet ud over landskab-
selementer som ase, bakker og knolde i landskabet. Mange tid-
ligere majestaetiske dse med en rig tgrbundsflora er efterladt
tilplantede, skyggede, bortgravede og hist og her med dybe
put and take-fiskesger. Skaden skete oftest allerede far ra-
stofloven i 1972 og i de fglgende 20-30 ar. Rastofgravning
er irreversibel, hvilket vil sige, at det sjeeldent giver mening
at fa fyldt “arrene” op igen af tilfgrt overskudsjord, szerligt
hvis grundvandet skal beskyttes. | sa fald er det mere oplagt
at fa sikret sa meget naturkvalitet som muligt i de ar, som

nu er skabt.

Danmarks Naturfredningsforening anbefaler

Danmarks Naturfredningsforening anbefaler, at en revision
af rastofloven, med afsaet i nationale strategier og planer for
bade land, hav samt genanvendte og genbrugte materialer,
indeholder:

» En miljggkonomisk analyse?® og anbefaling af, hvilket niveau
en rastofafgift, med fordel for ressourcernes anvendelse
pa lang sigt, skal lande pa.

o En sidestilling af projekter under anleegslove med al anden
rastofanvendelse, sa disse projekter bliver underlagt savel
rastofafgift som mulig prgvelse i uvildige klageneevn.

o En stgrre statslig koordinering af arealer, eksempelvis mel-
lem tankerne i Grgnt Danmarkskort, rastofgraveomrader
efterbehandlet til natur og landbrugsjord ude af drift.

Danmarks Naturfredningsforening — Rastofpolitik 2022

Rastofindvinding fordelt pa Danmarks kommuner,
angivelser i 1000 m@.

Rastotindvindingen pd land fordelt pd kommuner. 2019
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Kidge: Danmarks Statistk. RSTO1. 2020,

Om en forhgjelse af rastofafgiften alene vil fgre til den gnske-
de opbremsning i forbruget, eller om det skal fglges op med
en transportafgift for ungdigt lange lastbiltransporter, ma
fremtiden vise.

En national rastofstrategi og rastofplan for fremtiden vil give
et nationalt overblik over ressourcernes forekomst og forven-
tede restmaengder. | dag arbejder regionerne for rastoffer pa
land, Miljgstyrelsen for rastoffer til havs, og kommunerne ad-
ministrerer havnearealer og genbrugspladserne. Disse instan-
ser skal forbindes langt bedre i et samlet rastofloop, der ogsa
kan inkludere klapmateriale og overskudsjord som alternative
rastofressourcer. Vores nordiske nabolande lavede alle natio-
nale rastofstrategier for cirka ti r siden?* - uden tilnsermel-
sesvist at veere i en mangelsituation som den danske.

23) https:/www.miljoeogressourcer.dk/media/materialer/48/Samfunds__konomiskAnalyse 26JUN2020__005_.pdf
24) https:/www.regioner.dk/media/5365/copenhageneconomics_raastofferer-der-behov-for-en-national-strategi_2017.pdf
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Politikken udfoldet

- hvordan bliver fremtidens rastofudnyttelse?

Rastofforbruget de naeste 20 ar vil blive praeget af mangel.
Mangel iseer pa sand, grus og sten pa Sjaelland. Selv med en
opbremsning i forbrug dikteret af en hgjere afgift vil det asym-
metriske traek pa ressourcerne blive endnu mere skaevt i
forhold til, hvor forbruget er hgjt, og hvor leverancen findes.

Men der vil samtidig vaere en trend imod mere og mere gen-
brug og genanvendelse af blandt andet beton, murvaerk og
tegl, foruden temmer. Hele boliger vil vaere bygget af gen-
brugte og genanvendte materialer, ligesom Dansk Byggeri
har flere standarder for kvaliteterne i byggeri med genbrugte
og genanvendte materialer.

Danmarks Naturfredningsforening — Rastofpolitik 2022

Kalkstabiliseret overskudsjord er blevet en ny ressource,

der indgar i eksempelvis kernen i det store Kage Bugt Dige
og omkring hele Amager. Kalkstabilisering i vejkasser har
yderligere nedbragt Vejdirektoratets ressourceforbrug,
samtidig med at veje i hgjere grad inkorporerer affaldspro-
dukter som flyveaske og nedknuste rester, hvor det er muligt.
Dette har strakt ressourcerne af landets sand, sten og grus
betydeligt.

| byggeriet er man i hgjere grad gaet over til kalkmgrtel frem
for cementmartel, da det er mere fleksibelt og nemt adskilles
fra mursten, teglsten og lignende byggematerialer, og derved
muligger fremtidig genbrug - “designed for disassembly”.

Der findes flere landsdaekkende virksomheder, der lagerfarer
genbrugte mursten og vingetegl i alle nuancer og kvaliteter,
ligesom alle byggemarkeder har en stor genbrugsafdeling.

Sandfodring langs mange indre kyster er erstattet af undersgi-
ske kystnaere stenrev, der i vid udstraekning har vist sig mere
effektive og bidragende til biodiversiteten i havet.

Som led i en generationsforpligtigelse med kommende gene-
rationer har regioner og stat reserveret ansladet 10 % af rest-
ressourcerne pa Fyn og Sjeelland af de fineste rastofkvaliteter
til fremtidens generationer.

Det gode scenarie

Markedet for genbrugte og genanvendte rastoffer og bygge-
materialer boomer.

Ejendomme udelukkende bygget af genanvendte rastoffer
og materialer er eftertragtede.

Kystsikringen af Kage Bugt, Storkgbenhavn og Amager er
baseret pa kalkstabiliseret overskudsjord og restprodukter.

Tidligere sandsuget havbund er genoplivet til hardbund
og stenrev med intelligent modellering og stenfodring.

Det dystre scenarie

Forbruget er ikke bremset. Tveertimod. Velstand og bygge-
og anlaegslysten er ufortyndet.

Forbrugsmenstret har fart til rastofplaner, der for tre ud af
fem regioner ikke leengere heenger sammen eller peger pa
12 ars forsyningssikkerhed.

Anlaegsprojekter vedtaget ved lov har gjort keempe indhug
i havbund og sematerialer uden afgift eller kompensation
i gvrigt.

Importen fra udlandet er mangedoblet inden for fa ar. Industri-

havnene er fa, og resultatet ses pa vejnettet, hvor hver tredje
lastbil kgrer med rastoffer.
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