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Afggrelse
i sagen om VVM-screening af etablering af en lystbddehavn pa Knudshoved i
Nyborg Kommune

Nyborg Kommune har den 4. september 2009 truffet afggrelse om, at etablering af Admiral Marina

ikke er VVM-pligtigt’. Afggrelsen er paklaget til Naturklagenavnet af Danmarks Naturfrednings-
forening

Projektet handler om opfgrelse af en ny marina medhgrende faciliteter. Omradet omfatter ca. 70.000
m? landfast areal og godt 342.000 m? havnebassin omgivet af de eksisterende moler. Lystbadehav-
nen anlegges i det gamle fergeanlzeg ved Knudshoved, der fra 1957 til 1997 har fungeret som bil-
fergehavn for ruten Nyborg — Korsgr. Da fergefarten ophgrte, blev omridet efterladt. Mod nord
grenser omrddet op til tilkgrselsrampen for Storebaltsbroen, mod vest op til et &bent areal og mod
syd til et eksisterende omrade for bl.a. kursuscenter og naturomradet @sterg Sg.

Sgen og de omkringliggende strandenge er udpeget som habitatomride H99 (@sterg S¢)%, som er pa
ca. 57 ha, heraf bestar ca. 26 ha af kystlaguner og smasger, og ca. 31 ha er land. Habitatomradet er
tillige beskyttet efter naturbeskyttelseslovens § 3 (s¢, strandeng, hede), ligesom omradet er hjem-
sted for flere dyrearter, som er opfgrt pa habitatdirektivets bilag IV. Projektet ligger ca. 5 km fra
habitatomrade H100? og fuglebeskyttelsesomradet F73* (Vresen) samt ca. 6,5 km fra fuglebeskyt-
telsesomrade F 98* (Sprogg og Halsskov Rev).

* Bekendtggrelse nr. 1335 af 6. december 2006 om vurdering af visse offentlige og private anlegs virkning p4 miljget
(VVM) i med fgr af lov om planlegning.
Udpegnmgs grundlag: Kystlaguner og strandsger, enirig vegetation pd stenede strandvolde, flerdrig vegetation pi
stenede strande og strandenge
Udpeﬂrmng,rsgruncl]amr marsvin og rev
Uclpecmngs grundlag: edderfugl
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Det landfaste areal bebygges med 6.000 m? etageareal fordelt pa 7 bygninger: 3.200 m? udstillings-
hal/butik, 800 m? administrationsbygning i 4 plan, 200 m? restaurant/cafe péd nyetableret palme-
strand, 60 m? ishus, 710 m? sejlklub/restaurant i 2 plan, 950 m? udstyrsbutik og 80 m? fiskebutik.
Der etableres ca. 800 p-pladser, hvoraf nogle vil blive benyttet til vinteropbevaring af bidene. Byg-
ningerne fremstér i forskellige hgjder fra 4-14 m og bygningsbredder fra 7-20 m.

Hele projektet ligger indenfor det fredede omréide Knudshovedhalvgen. Ifglge fredningen kan om-
rddet bl.a. anvendes til konference- og kontorvirksomhed, skoler og lignende, herunder kombineret
med maritime, rekreative eller friluftsmessige aktiviteter, inklusive udnyttelse af havnebassinet til
f.eks. sejl- og dykkersport, put-and-take fiskeri o.lign. med tilhgrende anlzg si som cafete-
ria/restaurant efter fredningsnavnets godkendelse. Inden for omréidet kan der bygges med maksi-
malt 6.000 etagekvadratmeter, som fastlzgges i lokalplan efter fredningsna@vnets godkendelse.

Fredningen er ikke til hinder for at anvende havnen som ngdhavn.

Kommunen har anmodet Fredningsnzvnet om godkendelse af projektet. Fredningsnavnet har med-
delt, at der fgrst vil blive truffet afggrelse, nar Naturklagenzvnets afggrelse i VVM-sagen forelig-
ger.

Bygherre har ansggt Kystdirektoratet om principiel godkendelse for anleggelse af lystbddehavn i
bassinet ud for den gamle fergehavn. Det fremgér bl.a. af ansggningen, at havnebassinet udfgres
med en kombination af flydebroer og faste broer, som far landgang mod vest. Der anlegges endvi-
dere en bglgebryder, som formodes at blive en kampestensforkastning ved indsejling til lystbade-
havnen som beskyttelse af kyst og lystbide. Bygherre har overfor kommunen oplyst, at der i fgrste
omgang er planlagt for 1400-1500 badpladser, og at projektet p4 sigt, hvis det viser sig muligt, kan
rumme op til 3000 badpladser.

Screening
Kommunen har screenet projektet i henhold til VVM-bekendtggrelsens bilag 2, pkt. 11e “Infra-

strukturanleg, landanleg i forbindelse med havne, herunder fiskerihavne”.

Det fremgér bl.a. af VVM-screeningen:

Anleggets karakteristika

St@], vibrations- og stgveener

I anlzgsfasen kan der forekomme vibrations-, stgj- og stevgener. Disse gener kan pavirke fuglelivet i habitatomradet
@sterp S¢ og pa strandengene i tilknytning til dette naturomréde. Perioden, hvor anlzgsarbejderne skal foregd, bgr der
for ligge uden for dyrenes parings- og yngletid (1. marts — 15. juli), for at minimere pévirkningen af fuglelivet.

Staj

Stgjniveauer fordelt over dggnet vil fglge Miljgstyrelsens vejledning nr. 5/1984 “Ekstern stgj fra virksomheder” og
overholde disse. Der vil forega indendgrs montagearbejde i bygning 3 og som holder sig inden for de angivne normer
pé de fastsztte tidspunkter.



Fra badejere vil der lejlighedsvis vére tale om mindre reparationsarbejde i det fri, men som igen vil holde sig inden for
de angivne normer i vejledningen. Arbejde med bade i det fri vil blive aftalt med den enkelte badejer saledes, at regler
for arbejde pd egen bad indskarpes og siledes, at stgjgrenser er bekendtgjort for badejer i hvert enkelt tilfzlde.

Stgjkilder vil primert omfatte boremaskine/slibemaskine til hobbybrug i forbindelse med polering af bide og mindre
reparationsarbejde. Anden form for montagearbejde foretages inden dgre og vil dermed ikke give udvendig pavirkning
af stgjniveau.

Arbejdet med montage i bygning 3 vil foregd i § af de i alt 32 porte og omfatte klarggring af bdde i form af afvaskning
0g polering samt montage af eksempelvis instrumentering, tunnelrgr med motor, varmeanlag og diverse tilkgbte udstyr.
Dette arbejde vil foregé i opvarmede, inden dgre og lukkede rum og betegnes for let montagearbejde.

1 anlegsfasen vil der kunne forekomme stgjgener, men dette vil ikke adskille sig fra den pévirkning, der fremkommer
ved almindelige anlagsarbejder.

I anlagsfasen kan der forckomme stgjgener, der overskrider geldende niveauer i Miljgstyrelsens vejledning for ekstern
stg] fra virksomheder. Kommunen vurderer, at da projektet i driftsfasen vil overholde de vejledende stgjgrenser, vil der
ikke vare tale om vaesentlig pavirkning af den omkringli ggende natur.

Vibrationsgener

Nyborg Kommune vurderer, at da projektet i driftsfasen vil overholde Miljgstyrelsens vejledende stgjgranse og der kun
i korte perioder i forbindelse med flytning af bade vil vere tale om vibrationsgener, ikke vil vere tale om en vasentlig
pévirkning af den omkringliggende natur.

Stgv
[ driftsfasen vil der alene veere stgv fra anlagt grusveje og parkeringsarealer og trastgv fra mindre reparationsslibning
af bade.

Idet slibning indendgrs er underlagt Arbejdstilsynets krav om udsugning og dette skal ske med partikelfilet, vurderer
kommunen at stgvgener fra indendgrs ikke er vasentlig. Da det tunge anlegsarbejde, og dermed hovedparten af stgvge-
nerne vil forekomme uden for fuglenes yngels@son, vurderer kommunen, at stgvudvikling ikke vil pdvirke naturen
veesentligt.

Anlzeggets placering

Zndring af eksisterende arealanvendelse

Det landfaste areal har siden 1997 ligget som et &bent naturomréde. Strandengene og stranden indenfor molerne bruges
en del af lokalbefolkningen til rekreative formél (badning, gture mv.).

Omrédet har dog fer det veret intensivt udnyttet som opmarchplads til bilfzrgerne samt til servicebygninger til brug
ved fargerne, og er jf. eksisterende lokalplan udlagt som rekreativt omride, der kan anvendes og bebygges i overens-
stemmelse med Knudshovedfredningen.

Séarbare vidomrader
Dsterg S¢ regnes som et sarbart vidomréde.

Da al spildevand fra bade og omradet i gvrigt tilledes det kommunale renseanleg, vurdere kommunen, at vadomradet
ikke pavirkes.

Beskyttede og fredede omrider

H116 og F 73 samt H165 og F 98 ligger ikke i umiddelbar nzrhed af projektomréadet, og pavirkningen fra den potentielt
ggede lystbadetrafik i Storebzlt i forhold til den eksisterende erhvervs- og lystbadetrafik vurderes at vaere minimal.
Nyborg Kommune vurderer derfor, at projektet ikke vil skade bevaringsstatus for Natura 2000-omréderne eller leveste-
der for arter optaget p4 Habitatdirektivets bilag IV.

Projektomradet med tilhgrende bygninger ligger inden for 20 m fra H99. I vedlagte konsekvensvurdering er der rede-
gjort for konsekvenser for § 3-natur, de naturtyper, som udggr udpegningsgrundlaget og de registrerede bilag IV-arter.

Kommunen har vurderet, at projektet med nedenstéende tiltag ikke medfgrer en vasentlig indvirknin g pd natur og mil-
J9, herunder at projektet ikke skader bevaringsstatus fra Natura 2000-omréder eller levesteder for bilag IV-arter.



1. Tiltag for gget information for omradet .

Bygherren vil sgrge for og finansiere udarbejdelsen af en folder til marinaens besggende, der informerer om dyre-

og plantelivet pd Knudshoved halvgen, og om hvorledes man bgr tage hensyn hertil.

Bygherre og kommunen vil i samarbejde udarbejde folderen, sdledes at kommunen vil bidrage til selve indholdet.

2. Serlige hensyn

Bygherre vil sikre, at der i anlegsperioden tages hensyn til fuglenes parrings- og yngletid.

3. Afvargeforanstaltninger

Bygherre vil afholde udgifter til afvaergeforanstaltninger for omradets bilag IV-arter i form af et midlertidi gt paddehegn
og fange- og ynglebokse i anlagsperioden, og til et permanent paddehegn langs tilkgrselsvejen i driftsfasen.

Kendetegn ved den potentielle miljopavirkning

Kumulative forhold

Arealet ligger i nazrheden af forsvarets skydeterran ved Slipshavn samt i umiddelbar nzrhed af Storebzltsbroen, hvor
der er stgj fra motorvejen og banestrakningen. Omradet bliver allerede brugt af borgere til rekreative formal, og herud
over ligger Nyborg golfbane samt DSB s kursuscenter i umiddelbar narhed af projektet og inden for den fredede del af
Knudshovedhalvgen og kan vaere medvirkende til at trekke en gget feerdsel til omradet,

Sandsynlighed for miljgpavirkning

Der er stor sandsynlighed for mil; gpévirkning. Det er en forudsatning for projektet, at der kommer geaster ti] marinaen
0g at der udstilles bade med tilhgrende service. Omrédet indbyder til at gd ture, og da havnen ikke ligger i umiddelbar
nzrhed af Nyborg By, vil en del af gsterne i marinaen sandsynligvis benytte sig af naturomradernes tilgzengelighed.

Varighed m.v. af pvirkningerne pa miljget

Der forventes 1.500 besggende personer pr. uge i hgjs@sonen og 300 besggende personer pr. uge i lavsasonen. Hvilket
pa arsbasis vil give et samlet antal besggende pd ca. 50.000 om &ret. Pavirkningen vil sdledes vaere stgrst ogjevni
hgjsasonen bade med hensyn til ferdsel i de omkringliggende naturomréder samt pavirkninger af dyrelivet i gvrigt i
kraft af vedligehold og montering af badene.

Anlegget er i princippet reversibelt. De kulturhistoriske spor bevares stort set, da indhakket ved fargelejerne bevares
og ydermolerne bevares. Hvis bygningerne og broerne blev fjernet igen, vil omradet stort set se ud, som det fremstar i
dag,

Sammenfatning og konklusion

Kommune har fundet, at de oplysninger, der er indsendt af Knudshoved Marina ApS i tilstreekkelig grad viser, at der
ved indretning og drift af lystbdehavnen og badforretningen mv. tages hgjde for risikoen for de potentielle miljgmas-
sige pavirkninger, og at pavirkningerne herved er reduceret til et niveau, hvor de i VVM-sammenhang vurderes at vare
uvasentlige.

Placeringen af lystbadehavn mv. i omradet er i overensstemmelse med omradets status i forslag til Kommuneplan 09 for
Nyborg Kommune.

Etableringen af Admiral Marina kan ikke antages at ville medfgre vesentlige negative pavirkninger pd miljget. Kom-
munen vurderer derfor, at der ikke skal udarbejdes VVM-redeggrelse for projektet.

Rapport om padder og krybdyr

Projektanmeldelsen fra august 2009 er vedlagt rapporten *Padder og krybdyr pa halvgen Knudsho-
ved ved Nyborg. En bilag IV undersggelse” fra juli 2009 (udarbejdet af Amphi Consult). Det kon-
kluderes i rapporten, at der er 8 paddearter, som er kendt pa Knudshovedhalvgen, hvoraf de 5 er
bilag IV-arter. Stor vandsalamander har to ynglelokaliteter pa golfbanen og to vandlokaliteter. Lo-
kaliteterne er meget velegnede for arten, men bestanden er sérbar, fordi der udsattes fremmede dyr
og planter i vandhullerne. Bestanden af springfrg er udsat for samme trusler, og der var kun én suc-

cesfuld ynglelokalitet i 2009. Spidssnudet frg er fundet ved tidligere undersggelser, men 1 2009 var



ynglelokaliteten tgr. Strandtudse er sidst observeret i 2002, og grgnbroget tudse er kun registret én

gang og mé formodes at vedrgre et strejfende dyr.

Det fremgér, at betingelserne for langtidsbevaring af de serligt beskyttede arter pa Knudshovedhal-
vgen ikke optimale. Da omrédet udnyttes ret ckstensivt, er der meget gode muligheder for at forbed-
re betingelserne for at f4 bestandene til at besti pa lang sigt. Omrédet synes endda ogsé at vare eg-
net for genetablering af en levedygtig bestand af strandtudsen (som méske er udgd). En ny faerge-
havn med gget trafik kan dog resultere i bestandsnedgang med risiko for, at arter uddgr sivel i an-
legsfasen som i fremtiden. For at projektet forbliver neutralt i forhold til de srligt beskyttede pad-
dearter foreslds fplgende tiltag: I anlegsfasen bgr byggepladsen frahegnes med paddefoliehegn og
fangbokse; desuden er der mulighed for at flytte de mest sarbare arter tilbage til ynglebure i deres
respektive ynglehuller. Efter anlzgsfasen bgr der etableres et permanent paddehegn, som fglger alle
bygninger og tilkgrselsveje til marinaen. Dette kan neutralisere en eventuelt negativ effekt pa de
sma paddebestande af gget aktivitet pé marinaen. Hvis der udarbejdes en pracis plan for implemen-
tering af de angivne foranstaltninger vurderes det, at omradets gkologiske funktionalitet for de be-
skyttede paddearter kan opretholdes, hvorved det er muligt at overholde beskyttelsesbestemmelser-
ne i habitatdiretivets art. 12.

Konsekvensvurdering i forhold til H99
Der fremgér bl.a. fglgende under “beskrivelse af projektet”:

Vegetationen pa de cirka 27 ha strandenge er artsrig, og planterne er forbundet med et rigt insektliv.

Dsterg Sg, strandene og strandengene udggr et vigtigt raste-, fouragerings- og yngleomride for mange fugle-
arter, blandt andet ynglende Klyde og Fjordterne, som er omfattet af fuglebeskyttelsesdirektivet. Da bestan-
dene har en begranset stgrrelse, er omradet dog ikke udpeget som fuglebeskyttelsesomrade.

Knudshovedhalvgen er hjemsted for bilag IV-arterne Strandtudse, Springfrg, Spidssnudet frg og Stor Vand-
salamander. Desuden ma det formodes at en del flagermusearter benytter omradet som fourageringsomrade.

Det fglger af afsnittet om ”Vurdering af projektets betydning ”:

De marine naturtyper, kystlaguner og strandsger, er serligt sirbare over for tilfgrsel af naringsstoffer og
miljgfarlige stoffer. Dette skyldes at vandudskiftningen ofte er meget begranset, og at der derfor kan ske en
ophobning af stofferne i miljget. Den nye marina tilsluttes offentlig kloak, og der vil blive stillet krav til bort-
skaffelse af miljgfarligt affald. P4 dette omrade vurderes marinaen derfor at vaere neutral i forhold til disse
naturtyper.

De terrestriske naturtyper, hvortil strandengene og den en- og flerdrige vegetation pa strandvoldene tilhgrer,
er ligeledes sarbare overfor tilfgrsel af naringsstoffer og pesticider. Hgjtvoksende og konkurrencedygtige
plantearter bliver begunstiget af ggdningen, og udkonkurrerer lavtvoksende arter. Pesticider slar visse plante-
og dyrearter ihjel. Desuden er vandindvinding, drzning og inddigning med bortpumpning af vand eller det
omvendte — tilfgrsel af dranvand eller store vandstandshavninger - en trussel for naturtypernes karakteristi-
ske arter. Med hensyn til frdsel er strandengene en robust naturtype. Marinaen vurderes ikke at ville pavir-
ke naturomréderne i n&vnevardig grad mht. ovennzvnte trusler.



Serligt for de ynglende fugle i kystomraderne er forstyrrelser f. eks. fra vandrende og lgse hunde langs ky-
sten eller landgang af sejlere et problem. Forstyrrelser kan holde fuglene vk fra &g og unger, s de er udsat
for afkgling og kan blive taget af méger, krager m fl.

Det forventede antal besggende vil bevirke en pgning i antallet af folk, der gar ture i de tilstgdende naturom-
rader.

Allerede pd nuveerende tidspunkt er ynglefuglene udsat for forstyrrelser fra géende mennesker, blandt andet
er en tidligere Hattemdge-koloni forsvundet fra omridet. Lgse hunde formodes at vare en del af problemet.

For at undg et yderligere tryk pé fuglelivet, kan det overvejes at omdiri gere ferdslen, sdledes at fuglene
sikres den ro, de har brug for. Som afveergeforanstaltning bgr der udarbejdes informationsmateriale til de
besggende, med henstilling til at vise hensyn. Der bgr opsattes piktogrammer om at holde hunde i snor.
Desuden kan det vare ngdvendigt at opsatte hundehegn, hvilket vil holde hundene ude af de sirbare omré-
der.

For sd vidt angdr bilag IV-arter er der henvist il rapporten om padder og krybdyr. Det fremgar her-
efter videre:

Den ny marina skal ligeledes vurderes i forhold til indirekte pavirkninger af naturen i habitatomrédet, det
vare sig luftforurening, stgj, udledning af spildevand, sndringer i grundvandsforholdene o. lign.

Som afvergeforanstaltning i forhold til dyrelivet kan der stilles krav til hvilken &rstid, projektet ma udfgres.
Der kan anvendes et forsigtighedsprincip i forhold til ikke at genere fuglelivet omkring @sterg Sg, siledes at
de varste gener i anlaegsfasen afvikles i perioden udenfor dyrenes parrings- og yn gletid.

Vandforbruget er i driftsfasen opgjort til 5.000 m® pr. 4r. Spildevandet er opgjort til 3.000 m’, som tilgér
offentlig kloak. Ligeledes nzvnes det i ansggningen at brug af reparations- og bundmaling vil forega efter
produktets anvisning, og at der vil vaere et ordensreglement i forhold til brug og bortskaffelse af maling mv.
Der vil vare vaskepladser indrettet seerligt til skylning og vask af badene, men skylning af badens overside
ma foregé pé selve badpladsen.

Der vil fra kommunens side blive stillet konkrete krav til de indirekte pavirkninger fra den nye marina, fgr
der vil kunne opnas de forngdne tilladelser. Krav til stgjniveau, lugtgener mv. vil blive stillet ud fra en vurde-
ring i forhold til de omkringliggende naturomrader, og under szrlig hensyntagen til habitatdirektivet.

Det konkluderes herefter bl.a.:

- atden ggede rekreative anvendelse af Knudshovedhalvgen kan have negative konsekvenser
for naturen i form af forstyrrelser, og som afvergeforanstaltning bgr der sikres information
til de besggende om omrédets dyre- og planteliv (indskzrpes at der vises hensyn til fugleli-
vet, og at sjeldne planter ikke plukkes, “hund-i-snor piktogrammer”, evt. hundehegn, evt.
omdirigere ferdsel af hensyn til fugleliv)

- anlegsfasen kan tilrettelegges siledes at generne i forhold til dyrenes parrings- og yngletid
minimeres,

- af hensyn bilag IV-arter bgr der som afvergeforanstaltning opszttes paddehegn, fangbokse
og eventuelt anvendes ynglebokse i anlzgsfasen. Efterfgl gende bgr der etableres et perma-
nent paddehegn langs tilkgrselsvejen; for at kompensere for projektets forstyrrelse af arter

ne, kan der udlegges yderligere naturareal.



Forudsat at der foretages de ngdvendige afvmrgeforanstaltninger, er det kommunens konklusion, at
projektet ikke har betydning for de naturtyper, som in dgdr i H99, bilag IV-arter eller beskyttet natur
i gvrigt.

Klagen
Danmarks Naturfredningsforening har anfgrt, at screeningen er mangelfuld, samt at projektet ma

antages at kunne fa vesentlig indvirkning pa miljget og dermed er VVM-pligtigt.

Projektarealets naturkvalitet

Klager har henvist til, at projektarealet i dag i vid udstrekning er tilgroet med lave buske, graesser
og blomster efter at have ligget urgrt siden 1997. Det er i screeningen ikke vurderet, hvilken natur-
veerdi omrédet har i dag, og hvilke planter, insekter og andre dyr der kan trues ved at bebygge area-
lerne. Omradet kan desuden have udviklet si g til at vaere omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3.

Pavirkning pa bilag IV-arter (padder)

Det konkluderes i rapporten om padder og krybdyr, at omréadet udnyttes af flere beskyttede paddear-
ter, og at en badehavn kan have en negativ pavirkning p disse. Klager mener ikke, det er tilstrak-
keligt at opstille paddehegn, men at det derimod er ngdvendigt at gennemfgre yderligere afvarge-
foranstaltninger for at kunne konkludere, at projektet ikke skader paddernes livsmiljger. Det er end-
videre relevant, at O-alternativet belyses, da muligheden for at udvide det omride, hvor de truede

paddearter kan yngle og overvintre, fraskrives med projektet.

Dget feerdsel i Natura 2000-omrdde

Det afvises ikke i VVM-screeningen og konsekvensvurderingen, at anlagget indirekte gennem et
kraftigt pget antal besggende vil kunne skade udpegningsgrundlaget for H99. Afggrelsen er derfor i
strid med habitatbekendtggrelsens § 7.

Havnen ligger langt uden for byen, hvorfor den eneste mulighed for at bevaege sig lidt vak fra bé-
den vil veere at g rundt i habitatomradet @sterg S¢. Da dyrelivet allerede i dag er praeget af forstyr-
relser, fx lgse hunde, kan det kun formodes at dette problem vil blive varre med anleggelse af ma-
rinaen. Screeningen mangler en redeggrelse over, hvor omfattende frdslen vil blive og hvilke tale-

grenser dyrene har.

Kommunen har alene beskrevet afvergeforanstaltningerne meget overordnet i konsekvensvurderin-
gen, og ikke alle konsekvensvurderingens forslag er beskrevet i screeningen. Der er herefter ikke
grundlag for at konkludere, at de beskyttede naturtyper og arter ikke skades ved gennemfgrelsen af
de omhandle afvzrgetiltag.



I forhold til fugle bgr konsekvenserne af den ggede ferdsel beskrives nzrmere, ]igesdm der bgr
tages stilling til afvargeforanstaltninger.

Der burde tillige vaere foretaget en vurdering af projektets indflydelse pa H116 og F73. Trafik med
flere og stgrre béde kan pavirke marsvin vasentligt, og spattet szl er meget fglsom for forstyrrel-
ser.

Anleggets karakteristika

Der bgr redeggres mere detaljeret for den fremtidige brug af projektomradet, herunder behovet for
parkeringspladser fordelt pé forskellige grupper af brugere og fordelingen over tid, behov for parke-
ringspladser til opbevaring af bide samt omfanget af de tiltzenkte stgjende aktiviteter som bl.a. ved-
ligeholdelse og reparation af bade. Det er uklart, om disse aktiviteter er omfattet af betegnelsen
“maritime aktiviteter”, som fredningen giver mulighed for i omridet. Antallet af besggende fore-
kommer i gvrigt urealistisk lavt.

Stgj

Det fremgdr af screeningen, at de gzldende stgjgrenser kan overholdes bl.a. ved at indskarpe stgj-
grenserne overfor private badejere. Dette er ikke tilstrekkelig argumentation for at vurdere, om
stgjgrenserne kan overholdes. Projektet kan fa vasentlig indvirkning pa miljget gennem stgjpavirk-
ning, og st@jgranser for rekreative omrader er 40/35/35 dB(A). Det er ngdvendigt at fremlagge en
egentlig stgjanalyse med vurdering af stgjkilder og udbredelsesomrider, for at f3 et grundlag for

vurderingen af, om stgjgranserne overholdes.

Nyborg Kommunes bemarkninger

Projektarealets naturkvalitet

Arealet har ligget som grusareal/byggeomréde siden 2004-2005, hvor DSB i henhold til frednings-
kendelsen blev pabudt at rydde op i omradet. Der har siden varet foretaget en rydning af opvakst i
omréddet, og kommunen har ved besigtigelse vurderet, at omradet ikke har udviklet sig til at blive
omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3. Et beplantningsbzlte mod Fyrvej og Slipshavnsvej er alle-

rede etableret, og bygherre vil plante yderligere trzer o g buske, s& omréddet vil fremsta mere grgnt.

Pavirkning pd bilag IV-arter

Der er i forbindelse med ndarbejdelsen af rapporten om padder og krybdyr ikke fundet yngle- eller
rasteomréder for bilag IV-arter indenfor projektomrédet, hvorfor projektet ikke skader levesteder
for disse arter. Golfbanen og Slipshavn Skov med tilhgrende strandenge vil ikke blive bergrt, hvor-

for der stadig vil vaere mange yngle- og rasteomrader for padderne i omrédet.
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Der er ikke krav om, at O-alternativet beskrives i en VVM-screening. 0-alternativet kunne veere, at
arealet fortsat vil ligge hen som en bar byggegrund. Der er med fredningskendelsen er lagt op til, at
omradet kan anvendes til rekreative og friluftsmessige aktiviteter samt kan bebygges, og det er der-

for kommunens udgangspunkt, at omréadet ikke skal henligge uden anvendelse.

Dget feerdsel i fplsomt Natura 2000-omréde
Kommunen vil opsatte piktogrammer med hund-i-snor og samarbejde med bygherre om informati-
on om omrédets dyre- og planteliv til de besggende, sdledes at der kan tages det ngdvendige hensyn.

En folder og skiltning vil veere tilstraekkeligt til at sikre, at omradet ikke pavirkes vasentligt.

Ifglge en rapport fra DMU (nr. 635, 2007) er de stgrste trusler mod marsvin bifangst af dyrene i
netgarnsfiskeri og forstyrrelse fra konstruktionsarbejde, seismiske undersggelser, flaidegvelser mv.
Lystbddetrafikken fra marinaen vurderes derfor ikke at udggre en vasentlig trussel mod marsvinet.
Edderfuglene er beskyttet i deres raste- og yngletid, idet der p& og omkring Vresen er oprettet et
vildreservat med forbud mod ferdsel og jagt i perioden 1. oktober til 30. juni.

Anleeggets karakteristika

Det vurderes, at det kun vil vare en mindre del af de besggende, som vil gé ud i omridet. Havne-
miljget og de tilhgrende faciliteter vil vare treekplasteret. De 800 parkeringspladser indikerer ikke,
at der altid vil komme si mange besggende, men der kan vaere enkeltstiende arrangementer, hvor
det vil veere relevant at kunne parkere s mange biler. Der er i gvri gt en afmarket rute langs kysten,
som vil fremga af den kommende foldet. Der vil ad denne rute vare mindst mulig forstyrrelse af

fuglenes rasteomrader.

Stgj

Den primere stgjkilde vil vare udendgrs anvendelse af eldrevne héndvarktgjer. Dette stgjbidrag
anses for at vere begranset, da de typisk vil blive brugt i kortere perioder om fordret og efteraret.
Endvidere vil stgjen blive deempet af badene og bygningerne, der fungerer som stgjskerme. Afstan-
den fra nermeste stgjkilde til det reelle rekreative omréade er ca. 300 m. I dette omride vil det vaere

trafikken fra motorvejen, der vil kunne hgres og ikke st@] fra hAndvarktgjer anvendt i marinaen.

Kommunen er ikke enig i, at det rekreative omréde skal have den stgjgreenseveerdi, som er anfgrt for
rekreative omrader i Miljgstyrelsens vejledning om ekstern stg]j fra virksomheder. Da der ligger et
erhvervsomrdde (erhvervshavn) ca. 850 meter nordvest for omrédet, finder kommunen ikke, at an-
vendelse af de vejledende stgjgrensevardier for rekreative omrader er miljgmassig proportionel.
Kommunen har derfor i stedet taget udgangspunkt i de vejledende stgjgrenser for boligomrider
(45/40/35 dB(A)), som ligeledes vil sikre et lavt stgjbidrag fra marinaen til det rekreative omrade.
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Bygherrens bemarkninger

Bygherren har bl.a. anfgrt, at denne har taget udgangspunkt i Naturklagenavnets fredningsafggrel-
se. Bygherren har vurderet, at projektet ikke vil fa vaesentlig indvirkning pé miljget og har henvist
til kommunens hgringssvar. Det er endvidere henvist til, at der er tale om en byggetomt, at omrider

har veeret anvendt til opmarchering af biler samt nerheden til Storebaltsbroen.

Bygherre har vurderet, at 800 p-pladser vil kunne bidrage til en ferdselsmassig forsvarlig afvikling
af trafikken til og fra omrdet samt vare stor nok til at tilbyde et areal til forskellige maritime akti-

viteter i forbindelse med f.eks. sejlsportsstavner.

Afggrelse

Afggrelsen er truffet af Naturklagenavnets formand pd nzvnets vegne, jf. planlovens § 58, stk. 3.

Efter planlovens § 58, stk. 1, nr. 4, kan der klages til Naturklagenazvnet over retlige spgrgsmal i
forbindelse med amtsridets afggrelse efier planloven og de forskrifter, som er fastsat i medfgr af
loven. Om kommunens afggrelse er hensigtsmassig er udtryk for et skgn, som Naturklagen®vnet
ikke kan tage stilling til.

De er et retligt spgrgsmél, om Nyborg Kommunes afggrelse i henhold til reglerne om VVM, der er
fastsat bade i planloven og VVM-bekendtggrelsen, er korrekt.

De nzrmere regler om VVM-pligt er fastsat i VVM-bekendtggrelsen. Bekendtggrelsen fastsetter i
§ 3, stk. 1, at forslag til kommuneplanretningsliner for de i bilag 1 angivne anleg ved nyanleg skal
ledsages af en redeggrelse, der indeholder en vurdering af anleggets virkning pa miljget. Ved nyan-
leg og ndringer af bestdende anleg opfgrt pa bilag 2, skal kommunalbestyrelsen offentligggre
forslag til kommuneplanretningslinjer for anlegget, nér anlegget pa grund af dets art, dimensioner
eller placering mi antages at kunne f& vasentlig indvirkning pa miljget. Ved vurderingen heraf skal
der tages hensyn til kriterierne i bekendtggrelsens bilag 3, JE. § 3, stk. 2 (screening). Der er ikke pa
forhdnd en formodning for VVM-pligt.

Det ansggte projekt om etablering af Admiral Marina er omfattet af VVM-bekendtggrelsens bilag 2,
punkt pkt. 11 e "Infrastrukturanleg, landanleg i forbindelse med havne, herunder fiskerihavne”.

Projektet skal derfor screenes i henhold til kriterierne pa bilag 3, som er fglgende:

Kriterierne i VVM-bekendtggrelsens bilag 3 er f@lgende:

1. Anleggets karakteristika

Anlzggets karakteristika skal isar anskues i forhold til:
— anlzggets dimensioner
— kumulation med andre projekter
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— anvendelsen af naturressourcer

— affaldsproduktion

— forurening og gener

— risikoen for uheld, navnlig under hensyn til de anvendte stoffer og teknologier.

2. Anlzggets placering
Den miljgmeassige sirbarhed i de geo grafiske omrader, der kan blive bergrt af anlzgget, skal tages i betragtning,

navnlig:
— nuvarende arealanvendelse
— naturressourcernes relative rigdom, kvalitet o g regenereringskapacitet i omradet
— det naturlige miljgs bereevne med sarli g opmarksomhed pa fglgende omrader:

a. vadomrader

b. kystomrider

c. bjerg- og skovomrader

d. reservater og naturparker

e. Vadehavsomradet

f. omrédder, der er registreret, beskyttet eller fredet ved national lovgivning, EF-fuglebeskyttelsesomrider og habitat-
omrader.

g. omréder, hvor de fastsatte miljgkvalitetsnormer allerede er overskredet

h. tetbefolkede omrader

i. vigtige landskaber set ud fra et historisk, kulturelt, arkzeologisk, stetisk eller geologisk synspunkt.

3. Kendetegn ved den potentielle miljgpavirkning

De potentielle vaesentlige virkninger af anlaegget skal ses i relation til de kriterier, der er anfgrt under 1 o g 2 ovenfor
og navnlig under hensyn til:
— pavirkningernes omfang (geografisk omréide og omfanget af personer, der bergres)
— pavirkningens grenseoverskridende karakter
— pévirkningsgrad og -kompleksitet
— pévirkningens sandsynlighed
— pavirkningens varighed, hyppighed og reversibilitet.

Projektomradet ligger 20 m fra habitatomradet, og kommunen har vurderet, at projektet med en
rekke tiltag ikke medfgrer en vasentlig indvirkning pa natur og miljg, herunder ikke skader beva-
ringsstatus for habitatomradet eller levesteder for bilag IV-arter. De omhandlede tiltag er: gget in-
formation (folder om dyre- og planteliv), szrlige hensyn til fugles parrings- og yngletid i anlzgspe-
rioden, samt afvargeforanstaltninger (paddehegn og fange- og ynglebokse i anlegsperioden samt
permanent paddehegn). Naturklagenavnet finder ikke, at kommunen dermed har undersggt pavirk-
ningen af habitatomrédet i et s tilstrekkeligt omfang, at det kan udelukkes, at habitatomradet ikke
vil blive udsat for en vasentlig indvirkning. Naturklagenavnet har hermed iszr lagt vagt pa, at der
er tale om et ganske omfattende projekt, som ligger me get tet pd et habitatomréde, og at der forven-
tes et vasentligt antal besggende til projektomrédet. Dertil kommer, at det ikke fremgar af screenin-
gen, hvilke forudsatninger det ansldede af antal besggende pa 50.000 pr. &r nermere er baseret pa,
herunder om kommunen eventuelt har taget udgangspunkt i antal bespgende til faciliteterne pa land
eller i bygherres oplysning om ca. 1.500 bédpladser, som der i fgrste omgang etableres, eller 3.000
badpladser, som der pé sigt maske er mulighed for. Derudover har kommunen vedrgrende kumula-
tive forhold i relation til kendetegn ved den potentielle miljgpavirkning for si vidt angér gget ferd-
sel alene henvist til, at omradet allerede bliver brugt af borgere til rekreative formal samt til, at
golfbanen og kursuscenteret i umiddelbar nzrhed af projektet kan vaere medvirkende til, at der

kommer gget transport til omrédet. Naturklagenavnet finder at screening bgr indeholde en nzrmere
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vurdering af omfanget af den forventede samlede feerdsel i habitatomridet (fra projektomradet,

golfbanen, kursuscenteret m.v.) og den samlede pévirkningen heraf.

Naturklagenavnet finder at denne mangelfulde vurdering af pavirkningen af habitatomridet udggr
en sd vasentlig mangel ved kommunens afggrelse om ikke VVM-pligt, at sagen bgr hjemvises til

kommunens fornyede behandlin g.

Kommunen har i screeningen henvist til, at stgjniveauer fordelt over dpgnet vil fglge Miljgstyrel-
sens vejledning om ekstern stgj fra virksomheder og overholde disse. Kommunen har i forbindelse
med sagens behandling i Naturklagenzvnet nermere angivet, at der er skelet til de vejledende
grensevardier for boligomréder pa 45/40/35 DB (A). Det bemearkes, at det bgr fremgér af screenin-
gen, hvilke vejledende grenseverdier i vejledningen, som kommunen har anvendt, samt baggrun-
den herfor. Hvis der er anvendt grensevardier for boli gomrader, bgr det tillige fremg# af screenin-

gen, om der er tale om etageboligomrader eller boligomrader for aben og lav boligbebyggelse.

Naturklagenzvnets afggrelse gér herefter ud p4, at Nyborg Kommunes afggrelse af 4. september
2009 om ikke VVM-pligt for Admiral Marina ophaves og hjemvises til fornyet behandling med
henblik pé en nermere vurdering af habitatomridet, herunder omfanget og opggrelsen af antal be-
sggende.

viceformand

Afggrelsen er endelig og kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed, jf. planlovens § 58, stk. 4. Eventuel retssag til provelse af
afgarelsen skal vaere anlagt inden 6 maneder, jf. planlovens § 62, stk. 1.
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Som det fremgdr af vedlagte afggrelse, har De faet helt eller delvist medhold i Deres klage.

Det fglger af § 3, stk. 1, nr. 1, i bekendtggrelse nr. 950 af 16. september 2004 om gebyr for indbrin-
gelse af klager til Naturklagenavnet, at det indbetalte gebyr pa 500 kr. tilbagebetales, hvis klageren
far helt eller delvist medhold i klagen. Ved delvist medhold forstés, at klagen er impdekommet pa et
eller flere punkter, eller Naturklagen®vnet i gvrigt har konstateret retlige mangler ved 1. instansens

afggrelse. Der kan godt vare givet delvist medhold, f.eks. i processuelle spgrgsmal, selvom der ikke
er sket en &ndring af 1. instansens realitetsafggrelse.

Det indbetalte klagegebyr pa 500 kr. tilbagebetales med henvisning til ovenn@vnte bestemmelse.
En check pa 500 kr. vil blive sendt til Dem inden 1 méned.

I medfer af § 3, stk. 2, 1 bekendtggrelsen om gebyr for indbringelse af klager til Naturklagenzvnet

kan nzvnets afggrelse om gebyrspgrgsmal ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

Med venlig hilsen

Anne Jensen
Afdelingssekreter



