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DNs fredningsstrategi 2022-30

1. M3l med DNs fredningsarbejde

DNs fredningsarbejde hviler pd en mere end 100-3rig historisk indsats og pa en raekke formelle
rettigheder, som DN er tillagt af Folketinget.

Fredningsarbejdet er en central og integreret del af foreningens identitet og arbejde - lokalt og
centralt. Fredningsarbejdet bidrager samtidig til opfyldelse af DNs strategi ved at veere et red-

skab til at skabe mere og rigere natur og i gvrigt understgtte aktuelle natur-dagsordener gen-

nem varige fredninger.

Fredningsarbejdet rummer traditionelt fglgende aktiviteter:
- DN rejser relevante fredningssager, som understgtter de aktuelle dagsordener.
- DN servicerer de allerede rejste, men ikke afgjorte sager i en 2-6-arig proces i fred-
ningsnaevn og Miljg- og Fgdevareklagenaevn
- DN arbejder med dispensationssager

Det overordnede mal med DNs fredningsarbejde er at beskytte, forbedre og genskabe Dan-
marks vigtigste natur- og landskabsveerdier gennem en varig beskyttelse, og at sikre befolk-
ningens adgang til naturen. De konkrete mal for fredningsarbejdet er de formulerede mal i den
til enhver tid gaeldende aktivitetsplan.

2. M3l med fredningsstrategien

Strategien praeciserer mal, principper og kriterier for DNs fredningsarbejde med henblik pd at
prioritere de mange forslag til nye fredningssager og sikre, at ressourcerne til fredningsformal
anvendes optimalt. Strategien beskriver ogsd samarbejdet mellem Sekretariatet og HB om den
Igbende prioritering mellem sagerne.

3. Fokus i DNs fredningsarbejde

DNs fredningsarbejde bgr ligge i forleengelse af den gaeldende Handlingsplan for fredning, som
Miljgministeriet, Kommunernes Landsforening og Danmarks Naturfredningsforening har udar-
bejdet i faellesskab, og sa vidt muligt have hovedfokus pa de gverste 4 veerdier (natur, land-
skab, adgang). @vrige fredningsvaerdier herefter er sidestillet og indgar i de enkelte frednings-
sager efter konkrete vurderinger:

e Stgrre sammenhaengende naturomrader og naturlige processer, eller hvor fredning kan
skabe mere sammenhang

e Naturomrader med hgj biologisk mangfoldighed af bl.a. truede eller sjaeldne arter

e Stgrre sammenhaengende og uforstyrrede landskaber med veesentlige landskabelige
veerdier



e Rekreative vaerdier og befolkningens adgang til naturen

e Perlerne - unikke, nationalt vaerdifulde lokaliteter

o Kystlandskabet, herunder fri dynamik ved kysterne

e Byneer natur med mange brugere, f.eks. byernes parker og grgnne omrader
Geologiske veaerdier

e Kulturhistoriske vardier

e Stilhed og mgrke

DNs fredningsarbejde og de konkrete nye fredningssager, som DN gar ind i, skal i gvrigt un-
derstgtte foreningens arbejde med at imgdega negative konsekvenser af og szette fokus pa ak-
tuelle udfordringer, som relaterer sig til klimaforandringer, presset pa kysterne, rovdrift pd
skovenes naturvaerdier, landbrugsrelaterede problemstillinger, rastofindvinding, presset pa by-
ernes grgnne omrader og jagt.

4. Forholdet til anden naturbeskyttelse

Fredningsinstrumentet har i mere end 100 ar veeret et vaesentligt element i dansk landskabs-
og naturforvaltning, og er fortsat det steerkeste og mest fleksible instrument til at fastsaette
specifikke og individuelle bestemmelser for et givent geografisk omrade. I Igbet af de sidste
30-40 ar er der imidlertid kommet en raekke nye virkemidler ind i lovgivningen, som pa hver
deres made skal sikre hensynet til natur og landskab. Fredning er derfor i dag et af flere virke-
midler til at opnd forskellige mal som eksempelvis at sikre hensynet til naturen, landskabet og
befolkningens muligheder for at komme ud i naturen.

De vigtigste virkemidler ud over fredning:

Redskab

Formal

Styrker/Svagheder

Naturbeskyttelseslovens § 3.

Sikrer en generel beskyttelse af en
reekke naturtyper (heder, enge,
overdrev, strandenge, moser mv.)
imod, at der foretages aktivt ind-
greb, som andrer naturens tilstand.

Generelle beskyttelser er vaerdifulde
og yder god beskyttelse hvis kom-
munen administrerer restriktivt, fg-
rer tilsyn, hdndhaever og laver na-
turpleje. Kommunen kan imidlertid
ikke udfgre pleje imod ejers vilje, sa
meget §3-natur gror til eller springer
i skov. §3-beskyttelse er ej heller
varig, men kan opheeves, hvis na-
turtilstanden forringes. Desuden kan
§3-beskyttelse ophaeves med krav
om erstatningsnatur, som ikke ngd-
vendigvis modsvarer det tabte.
§3-omrader i sommerhusomrader er
kun beskyttet mod landbrugsmeaes-
sige tilstandsandringer.

Naturbeskyttelseslovens bygge- og
beskyttelseslinjer

Sikrer imod byggeri, anlaag mm in-
den for de givhe bygge- og beskyt-
telseslinjer.

Generel god beskyttelse men afhaen-
ger af kommunernes forvaltning, til-
syn og hdndhaevelse. Staten er
myndighed pa strandbeskyttelseslin-
jen, som generelt administreres re-
striktivt. Undtaget herfra er skov-
byggelinjen, som de senere &r er
blevet administreret meget lempe-
ligt.

Planloven (kommuneplan/lokal-
plan/VVM/landzone)

Planloven skal sikre at den sammen-
fattende planlaegning forener de
samfundsmaessige interesser i areal-
anvendelsen og medvirker til at
veerne landets natur og miljg, sa
samfundsudviklingen kan ske pd et
baeredygtigt grundlag i respekt for
menneskets livsvilkar og for bevarel-
sen af dyre- og plantelivet.

Man skal pavirke i god tid og det er
helt op til de politiske viljer og i kon-
kurrence med kortsigtede gkonomi-
ske interesser. Planloven skal sikre
en afvejning af interesser, hvilket
ofte medfgrer komplicerede dilem-
maer og konflikter.

Grgnt Danmarkskort

Grgnt Danmarkskort er et sammen-
hangende naturnetvaerk, som kom-
munerne selv bidrager til med ud-
pegninger i kommuneplanerne.

Kommunerne kan andre i udpegnin-
gerne i Grgnt Danmarkskort, hvilket
indimellem sker, saerligt i forbindelse
med landsplandirektiver.




Skovloven og skovlovsaftaler

Skovloven har til formal at fastholde
skovbevoksede arealer og beskytte
skovene imod f.eks. bebyggelse og
overgang til anden anvendelse. Des-
uden at sikre baeredygtig skovdrift
og mulighed for at lave aftaler om
beskyttede arter og naturtyper.

Afhaenger af de afsatte ressourcer,
skovejers velvilje og er ofte tidsbe-
greensede.

Vejloven (veje og stier)

Vejloven har blandt andet til formal
at sikre og skabe offentlig adgang.

Kommunerne kan ekspropriere til
nye veje og stier, og dermed
sikre/skabe adgang. Svagheden er
imidlertid at det vil kommunerne
helst ikke, da det er upopulaert hos
lodsejerne.

Rastofloven

Rastofloven skal sikre forsyningen
med rdstoffer, og at dette sker pa et
baeredygtigt grundlag.

Der kan over tid skabes meget ny
natur ved at marker bliver til r@stof-
grave og efterfglgende efterbehand-
les til natur- og fritidsformal. Det
betyder bl.a. raste- og yngleomrader
til masser af fugle, padder og kryb-
dyr og levested for adskillige planter
og insekter, laver og svampe. Svag-
heden er, at Regionerne ind imellem
udleegger nye rastofomrader i vaer-
difulde landskaber, naturomrader el-
ler omrader med vaesentlig kultur-
arv. Desuden medfgrer ny natur i
tidligere rastofgrave ikke plejepligt
for kommunen eller adgang for of-
fentligheden.

Museumsloven

Formalet med museumsloven er at
beskytte sten- og jorddiger, og des-
uden at inddrage arkaeologien s
tidligt som muligt i planlaegningsfa-
sen af jord- og anlagsarbejder.
Desuden sikrer loven en beskyttelse
af fortidsminder som fx gravhgije.

Beskytter visse synlige fortidsmin-
der, men ikke fortidsminder i eller
p& jorden som gdeleegges af dybde-
plgjning, ggdskning mv. Med fred-
ning kan man supplere museumslo-
vens beskyttelse ved at sikre et
stgrre omrade eller kulturmiljg, som
indeholder flere fortidsminder eller
kulturspor som fx agerspor fra bron-
zealderen eller hgjryggede agre.

Natura2000 (habitatdirektivet og
fuglebeskyttelsesdirektivet)

Formalet med direktiverne er at
sikre og forbedre bevaringstilstan-
den for naturtyper og arter af fal-
lesskabsbetydning. Kommunerne er
i deres Igbende sagsbehandling for-
pligtet til at sikre beskyttelsen af na-
turtyper og arter, der indgar i direk-
tiverne.

Kommunerne har forpligtet sig til at
nd nogle mal inden for natura2000-
omréderne. Da aftalerne er frivillige,
afhaenger det af de afsatte midler og
velviljen hos lodsejerne. Fredning
kan vaere et veerdifuldt supplement
til naturplanerne, da de dels sikrer
mélopfyldelsen pa naturomradet,
men ogsa kan sikre adgang, da ad-
gang aldrig er et formal i na-
tura2000-planerne.

Nationalparker

Formalet med nationalparkloven er
at skabe grundlag for, at der i omra-
derne ggres en saerlig indsats for at
passe pa naturen og kulturarven og
samtidig give alle bedre muligheder
for friluftsoplevelser.

Lokale styregrupper skal blive enige
om indholdet, hvilket kan veere en
svaghed. Samtidig afhaenger det af
lodsejerens velvilje. Desuden skal
pengene til eventuelle tiltag findes.

Naturnationalparker

Formalet med naturnationalparker er
at give naturen plads til at veere na-
tur uden samtidig at drive landbrug
eller skovbrug.

Udlaegges indtil videre kun pa sta-
tens egne arealer. M3 antages at
veere varige.

Urgrt skov

Formalet er at styrke indsatsen for
biodiversitet i skovene uden kom-
merciel skovdrift.

Udlaegges indtil videre kun pa sta-
tens egne arealer

Jagt- og forstyrrelsesfri omrader

Har til formal at beskytte vandfug-
lene imod forstyrrelser. Udpeget for
vandfugle inden for EF-fuglebeskyt-
telsesomrdderne.

Har et smalt sigte. Ofte vaegtes be-
skyttelse mod offentlig adgang. Ud-
laegges i praksis kun p& statens
egne arealer eller pd havet.

Naturforvaltning: (gremaerkede mid-
ler i staten)

Formalet er at sikre natur, offentlig
adgang og at gge skovarealet gen-
nem tilskud, 1&n og forvaltningsafta-
ler. Nye midler er afsat til at tage
lavbundsarealer ud af drift.

Spiller ofte sammen med andre vir-
kemidler fx tilskud til jordbrugsdrift i
miljgfglsomme omrader, skovrejs-
ning, jordfordeling mv. Midlerne er
meget begraensede.

Nye midler til lavbundsarealer er
endnu ikke lovfaestet og forventes at
bygge p3 frivillighed.




Statslige opkgb (Miljgministeriet)

Har til formal at sikre/skabe mulig-
hed for rekreation og naturbeskyt-
telse. I de senere &r er dele af sta-
tens arealer udlagt til urgrt skov og
naturnationalparker.

Svagheden er at arealerne kan seel-
ges igen, nar der ikke laengere er
politisk vilje til at fastholde dem i of-
fentligt eje. Tilsvarende er der ikke
en absolut garanti for, at urgrt skov
eller naturnationalparker fastholdes
under a&ndret politisk flertal.

Private fondes opkab

Kan blandt andet have til form3l at
sikre eller skabe mulighed for rekre-
ation og naturbeskyttelse samt na-
turgenopretning.

Har et stort potentiale. Udfordringen
kan veaere at sikre adgang til omra-
derne for offentligheden.

EU’s landdistriktsprogram

Gennem EU’s landdistriktsprogram
er der mulighed for at kompensere
landbruget og skovbruget for en
reekke natur- og miljgvenlige tiltag.
Der kan bl.a. ydes tilskud til natur-
pleje og genopretning af vadomra-
der og skovrejsning.

Ordningerne har en central rolle i re-
aliseringen af vand- og naturpla-
nerne, og vil medvirke til en betyde-
lig indsats for naturen og vandmil-
joet. Ordningerne kan saledes veere
med til at fremme de nationale og
internationale forpligtelser. De er
imidlertid frivillige og sikrer ikke per-
manente tiltag. Her vil fredninger
kunne supplere denne indsats ved at
gennemfgre naturforbedrende tiltag
p& de arealer, hvor der ikke opnds
frivillige Igsninger. Fredninger kan li-
geledes sikre adgang til arealerne.

5. Principper for DNs fredningsarbejde 2022-2030

Ansvarlig fredningsindsats

For at gkonomisere med ressourcerne og for at sikre en ansvarlig forvaltning af DNs ret til at
rejse fredningssager, er det DNs overordnede beskyttelsesstrategi at bruge det til enhver tid
mest oplagte redskab til den konkrete situation eller problem.

Fredninger rejses principielt kun i de tilfaelde, hvor behovet for beskyttelse og pleje eller for at
fremme friluftslivet ikke kan opfyldes ved anvendelsen af bestemmelserne i den generelle na-
turbeskyttelses- og arealanvendelseslovgivning.

Fredningsindsats indenfor DNs grgnne netvaerk
DN gnsker at flertallet af de rejste fredningssager understgtter DNs grgnne netveerk som det
fremgar af Fremtidens natur i Danmark samt planer for fremtidens natur i kommunerne.

Fredningsindsats som fglger Handlingsplan for fredning 2013 eller nyere handlings-
planer

DN gnsker at flertallet af de rejste fredningssager understgtter geeldende handlingsplaner, som
er udarbejdet i samarbejde mellem DN, Miljgministeriet, Kommunernes Landsforening.

Nye fredningsinitiativer i flertallet af landets kommuner

DN arbejder aktivt pa, at flertallet af Danmarks kommuner bruger fredningsinstrumentet til at
sikre og forbedre naturen, da det er i DNs og naturens interesse at fredning er et accepteret
og anvendt virkemiddel i kommunerne. Dette fremmer DN gennem Igbende radgivning og dia-
log med kommunerne samt gennem involvering i fredningssager og afholdelse af kurser.

Fredningsindsats i DN i hele landet
DNs arbejde med fredninger bgr involvere alle afdelingerne i form af:
e Forberedelse af nye fredningssager
e Opfglgning pa verserende fredningssager
e Screening af fredningsdispensationer
¢ Andre fredningsrelaterede aktiviteter

Ambulancefredninger



Ud over de planlagte fredningssager, vil DN til enhver tid skulle kunne finde ressourcer til at ga
ind i s8kaldte ambulancesager som fglge af akut opstaede trusler mod fredningsveerdige omra-
der. Ambulancesager har historisk vaeret sager, som akut skulle rejses for at afvaerge en plud-
selig opstaet trussel imod natur- eller landskabsvaerdier.

Eksempler p& ambulancesager er:

e Brorfelde i Holbaek kommune, som DN rejste fredningssag for i 2009 for at beskytte det veaerdi-
fulde kuperede landskab med dets fine overdrev imod udstykning og byggeri, da staten beslut-
tede at salge Kgbenhavns Universitets gamle feltstation.

e Hundevaengsgard pa Mgn, som DN rejste ambulancefredningssag for i 2011 for at beskytte et
meget veerdifuldt kalkoverdrev imod genopdyrkning efter et ejerskifte.

e Gl. Lejre og Ledreborg Allé, som DN rejste fredningssag for i 2012 for at beskytte det veerdifulde
historiske landskab omkring GI. Lejre imod rastofgravning, far Regionen besluttede en ny rastof-
plan.

I disse, som i andre ambulancesager, har der vaeret akutte trusler imod omradets veerdier,
som kun en hurtig fredningsindsats kunne afveaerge.

For at sikre, at Hovedbestyrelsen har en god mulighed for at prioritere imellem mange potenti-
elt gode fredningssager, bliver der kun undtagelsesvist indstillet ambulancesager til HB uden
for den arlige planleegning, og kun safremt der er tale om vigtige naturvaerdier, som star over-
for gdelaeggelse. Der kan dog fortsat opstd nye ambulancesager, hvis det vurderes, at det er
af stor organisatorisk betydning for eksempelvis en afdelings samarbejde med en kommune, at
HB beslutter en ny fredningssag uden for den planlagte behandling i december. Forudsaetnin-
gen er fortsat, at der fredningsfagligt er tale om en god sag.

Ambulancesager behandles af HB gennem en elektronisk hgring, som kort redeggr for sagen,
truslerne, fredningsvaerdierne og konsekvenserne for omradets veerdier uden en hurtig fred-
ningsindsats.

N&r nye ambulancesager besluttes, kan det pavirke prioriteringen af planlagte sager pa et gi-
vent tidspunkt.

6. Kriterier, hvorefter der prioriteres fredningssager:

Nye fredningssager skal uden undtagelse kunne omfattes af Naturbeskyttelseslovens § 1. For-
malet er herefter:

1) at beskytte naturen med dens bestand af vilde dyr og planter samt deres levesteder og de
landskabelige, kulturhistoriske, naturvidenskabelige og undervisningsmaessige veerdier,

2) at forbedre, genoprette eller tilvejebringe omrader, der er af betydning for vilde dyr og
planter og for landskabelige og kulturhistoriske interesser, og

3) at give befolkningen adgang til at faerdes og opholde sig i naturen samt forbedre mulighe-
derne for friluftslivet.

Endelig skal der ved lovens administration laegges vaegt pd den betydning, som et areal pad
grund af sin beliggenhed kan have for almenheden.

DNs fredningssager opstar ofte ved, at lokale aktive DN’ere, udvalgsmedlemmer eller andre
henvender sig med en ide til en ny fredning. I slutningen af dret samles alle de indkomne
ideer, hvorefter de bedste udvaelges pa baggrund af DNs aktuelle fredningsstrategi, og beslut-
tes af HB. Nar nye fredningssager udveelges af HB, sker der en prioritering mellem mange
ideer til nye fredninger. Sager udsprunget af DNs egen organisation har ind imellem veaeret sa-
ger af en vis lokal eller regional betydning, og ofte af naturmaessigt underordnet betydning.

Derfor besluttede HB for fa &r siden at skabe grundlag for en mere kvalificeret udveelgelse af
nye biologiske fredningssager ud fra deres beskyttelses- og plejebehov, for at sikre, at DN i
hgj grad bruger fredningsinstrumentet til at sikre disse omrader gennem fredning. Der er pa
den baggrund identificeret omrdder med stgrre nationale natur- og landskabsvaerdier, hvor det



kan vaere en mulighed at rejse en fredningssag, fordi den eksisterende beskyttelse ikke er til-
straekkelig til at beskytte veerdierne. Omraderne figurerer pa en sakaldt potentialeliste, som
ikke er offentligt tilgaengelig.

Det tilstraebes, at nye fredningssager nogenlunde ligeligt udflyder dels af DNs eget bagland,
dels af DNs potentialeliste. Vaegtningen kan variere ud fra kvaliteten af de forslag, som kom-
mer fra baglandet, sdledes at alle nye fredningssager, som DN beslutter at rejse, er kvalifice-
rede fredningsforslag som potentielt kan forventes gennemfgart.

Ved udveelgelsen af nye fredningssager bliver der lagt veegt pd en raekke kriterier, som hver
isaer taler for eller imod en fredningssag. Opremsningen er ikke i prioriteret reekkefglge.

Alt andet lige taler det for en fredning:

At omradet hovedsaligt ligger inden for Grgnt Danmarkskort.

At omradet kan passes ind i kriterierne for nye fredninger efter Handlingsplan for Fred-
ninger fra 2013 (eller senere handlingsplan).

At der er et szerligt og/eller stort naturindhold i omradet. Her lsegges veegt pa, at omra-
det har hgj naturkvalitet.

At der er tale om sikring af en truet naturtype, som meget vanskeligt kan genoprettes.
At en fredning kan skabe sammenhaeng i naturen.
At der er store landskabelige eller geologiske vaerdier, som er truede.

At fredningen som udgangspunkt supplerer en Natura2000-beskyttelse uden at veere i
konflikt med udpegningsgrundlaget.

At der er tale om kulturhistorisk interessante lokaliteter eller kulturspor i jorden, som er
truet.

At der er akutte trusler imod fredningsvaerdierne
At der er en igangveerende udvikling i tilstanden af et omrade, som pa sigt vil true na-
tur-indholdet, eksempelvis som fglge af en seerlig driftsform eller en naturgiven udvik-

ling, f.eks. gradvis tilgroning eller udtgrring.

At fredning kan sikre eller skabe offentlig adgang til naturomrader, forudsat at dette
ikke truer naturveaerdierne.

At der er et stort naturgenopretningspotentiale i omradet, som en fredning kan vaere en
forudsaetning for at virkeligggre og varigt sikre. Sadanne sager kan alene rejses sam-
men med en offentlig myndighed.

At fredningen er frivillig fra lodsejers side og der er tale om reelt fredningsvaerdige vaer-
dier, s8 DN ikke kan blive brugt til at sikre snaevre private interesser, f.eks. imod en of-
fentlig planlaegning.

At de offentlige myndigheder gnsker at samarbejde om fredningen.

At omradet er byneert eller undtagelsesvist beliggende i byzone og har en vaesentlig re-
kreativ veerdi. I sddanne sager kan naturindholdet vaere af mindre betydning.

At arealer som i den offentlige planlaegning er ved at skifte status til anden anvendelse,
og derved kommer i konflikt med beskyttelsesinteresserne.

At der er tale om veerdifulde offentligt ejede arealer, der er truet af eksempelvis salg.



e At der er behov for modernisering af fredningsbestemmelserne for et allerede fredet
omrade, hvis bestemmelserne er upreecise eller der mangler bestemmelser om formal,
pleje eller naturgenopretning.

Alt andet lige taler det imod en fredning:

e At omradet kan sikres med andre midler end fredning. Da fredning er bade ressource-
og tidskraevende, skal det altid overvejes, om der er andre lettere mader at na malet
pa, f.eks. gennem indsigelser, klager, lobbyarbejde mv. Saledes vil der af ressource-
maessige arsager ogsa blive skelet til, om der er tale om en fredning, som andre vil
baere igennem uanset DNs eventuelle medvirken. DNs indsats skal sa vidt muligt altid
ggre en forskel.

e At fredningsformalet er i strid med en Natura2000-beskyttelse.

e At fredningserstatningen forventes at blive uforholdsmaessig stor og ikke vil modsvare
resultatet. Budgetoverslaget kan medvirke til, at vi ikke belaster de offentlige fred-
nings-budgetter med sma, dyre og naturmaessigt ubetydelige sager.

e At DN allerede er i gang med nye eller revision af eksisterende fredninger i den pagael-
dende kommune. For at sikre en geografisk afbalanceret fordeling af DNs fredningsres-
source, bgr der skeles til, om der er verserende fredningssager i kommunen.

e At omradet gennem lokalplanlaegning er disponeret til eksempelvis erhverv eller boli-
ger, og dermed kan medfgre hgje erstatningskrav.

e Der er tale om et omrade, som ikke er truet.

7. Proces i DN

P& baggrund af et oplaeg fra Sekretariatet og en hgring i NFU og PFU vedtager HB i slutningen
af aret en plan for det kommende &rs fredningsarbejde, herunder en plan for hvilke nye fred-
ninger, der skal rejses i Igbet af aret. HB orienteres i den forbindelse om alle de henvendelser
vedrgrende nye fredningsgnsker, som Sekretariatet har modtaget. Planen udfylder de rammer,
der i aktivitetsplanen er lagt for fredningsarbejdet. Da der erfaringsmaessigt opstar behov for
"ambulancefredninger”, kan der vaere behov for en Igbende revidering af planen og udseettelse
af ikke-hastende sager.

Sekretariatet forelaegger hvert ar i januar en status for aret der gik samt for alle igangvaerende
fredningssager for HB, NFU og PFU.

Arbejdet med de enkelte fredningssager foregar i et samarbejde mellem Sekretariatet og afde-
lingsbestyrelserne. DN-afdelingen inddrages i sagen fra starten, og der er gennem processen
et teet parlgb imellem Sekretariatet og DN-afdelingen, sdledes at det lokale kendskab og net-
veaerk kan komme i spil. Da Sekretariatet handler pd mandat fra Hovedbestyrelsen, er det Se-
kretariatet, der har den afggrende stemme i tilfaelde af uenighed.

8. Hidtidig fredningsprioritering i DN

I de forste ca. 50 &r af DNs liv udviklede fredningsarbejdet sig i takt med foreningens vaekst og
udviklingen i naturbeskyttelseslovgivningen. Dog med vigtige kvantespring i 1937 hvor DN far
ret til at rejse fredningssager, i 1959 hvor fredningsplanudvalgene lanceres og i 1973 hvor re-
gionplanlagningen kommer pa banen.

Fredningsprioriteringen foretog skiftende direktgrer i samarbejde med forretningsudvalget, det
planfaglige udvalg og det naturvidenskabelige udvalg. Ofte efter henvendelser direkte til direk-
toren f.eks. p& mgder med lokalafdelingerne rundt i landet.

Miljoministeriets handlingsplaner



Miljgministeren bad i 1990 Skov- og Naturstyrelsen om i samarbejde med amterne og DN at
udarbejde et forslag til prioriteringen af fredningsindsatsen i Danmark. Dette arbejde blev i
1992 til "Handlingsplan for fredninger”. Hovedtraekkene i den var en amtsvis opdeling af ca.
170 lokaliteter i en A, B eller C kategori.

Tanken bag var, at der ca. hvert 5 ar skulle foretages en prioritering af de omrader der skulle
fredes, hvorefter de gennem en pragmatisk arbejdsdeling kunne sendes gennem fredningsma-
skinen i skgn samdraegtighed mellem DN og myndighederne. Virkeligheden kom hurtigt ud af
takt med handlingsplanen og den blev ikke revideret efter 5 ar, saledes som det var forudsat.
Der kom nemlig til at ga 13 ar for den naeste handlingsplan 13 klar.

I 2005 udarbejdede DN, Amtsradsforeningen, Kommunernes Landsforening samt Skov- og Na-
turstyrelsen en ny fredningshandlingsplan. De definerede nye sigtelinjer for det kommende
fredningsarbejde, for at fokusere fredningsindsatsen yderligere. Til forskel fra den foregdende
handlingsplan fra 1992, sd var denne baseret p& kriterier for arealers fredningsegnethed, og
ikke geografiske lokaliteter.

I 2013 blev Handlingsplan 2013 offentliggjort. Den blev til i samarbejde mellem DN, KL og Na-
turstyrelsen. Den viderefgrer principperne fra Handlingsplan 2005 men justerer principperne
for nye fredningssager. Fredningshandlingsplanen opererer sdledes med at der i szerlig grad
prioriteres nye fredningsindsatser med folgende tre formal;

e Stgrre, sammenhaengende naturomrader,

e Landskabsfredninger - stgrre uforstyrrede landskaber og

e Perlerne - de unikke, de vigtigste, de nationalt veerdifulde lokaliteter.

DNs fredningsplaner og strategier

I 2000, da vi fortsat kun havde den gamle fredningshandlingsplan fra 1992, besluttede DN at
udarbejde sin egen “Fredningsplan”. Udgangspunktet for “DNs Fredningsplan” var samme
tanke om en prioriteret bruttoliste som i "Handlingsplan for fredninger”. "DNs Fredningsplan”
blev vedtaget i 2000 efter en proces, hvor der gennem 5 ar i 90’erne blev indhentet forslag fra
hele DNs bagland til fredningsveerdige lokaliteter, i alt ca. 400.

Planernes lokalitetsoversigter var mere inspirationskataloger end planer. DNs fredningsarbejde
har ofte vaeret kendetegnet af opportunistiske initiativer, kreative ideer og hastige udryknin-
ger.

For at ggre DNs fredningsarbejde mere malrettet, vedtog foreningens Forretningsudvalg DNs
fredningsstrategi 2007-2010 i november 2006. Formalet var at supplere den Handlingsplan,
som DN havde lavet sammen med myndighederne, saledes at foreningen fik et kvalificeret
grundlag at rejse fredningssager p&, ogsa nar DN gar egne veje uden myndighederne, eller li-
gefrem imod myndighedernes interesser. Siden da har en prioritering imellem mange gode
ideer til nye fredningssager foregdet pa et mere systematisk synligt og objektivt grundlag.

Med DNs fredningsstrategi 2010-2015 blev strategien i vidt omfang viderefgrt, dog med visse
tilretninger og et gget fokus pé at fredninger skal modvirke de negative konsekvenser af kli-
maforandringerne og af landbrugsproduktion, fiskeri, jagt, r@stofudnyttelse mv.

Fredningsstrategi 2017-2022 viderefgrer overordnet de foregdende to strategier, men laegger
op til en yderligere fokusering af fredningsarbejdet, s det understgtter de aktuelle dagsorde-
ner i det omfang naturbeskyttelseslovens § 1 tillader det, og det i gvrigt giver mening.

Fredningsstrategi 2022-30 er i vidt omfang en viderefgrelse af tidligere strategier, men med et
klarere hovedfokus pa naturbeskyttelse og fortsat staerk fokusering pa, at fredningsarbejdet
skal understgtte de aktuelle dagsordener, som DN arbejder med, og i det omfang naturbeskyt-
telseslovens § 1 muligggr det.



